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Auto de Infragio COFINS e PIS. Nulidade. Decadéncia. Imumdade das
receitas de exportagio. _

Cooperativa Industrial de Carnes ¢ Derivados de Goids Ltda. (CNPJ
02.208.619/06001-11)

Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Brasilia - DF

ASSUNTO: CONIRIBUICAO PARA O FINANCIAMENIO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragfo: 01/03/2002 a 30/09/2003
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

Viélido o MPF quando este encontra-se devidamente prorrogado até data
posterior ao encerramento da acgo fiscal.

PIS e COFINS. DECADENCIA.

O PIS e a COFINS se submetem ao prazo decadencial de cinco anos para
constitui¢do do crédito tributdrio pelo fisco, conforme preconizado pelo CTN
Sdo inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, nos termos da
Stumula Vinculante n° 8 do STF.

IMUNIDADE DAS RECEITAS DE EXPORTACAO.

Para que a contribuinte possa fruir da imunidade das Para que a contribuinte
possa fruir da imunidade preconizada pela Constituicio Federal, deve
comprovar suas alegagOes acerca da origem de suas receitas, nfio bastando
apenas afirmar que determinadas receitas sfo oriundas de exportacdes.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracédo: 01/03/2002 a 30/09/2003
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

Valido o MPF quando este encontra-se devidamente prorrogado até data
posterior ao encerramento da agio fiscal.

PIS e COFINS. DECADENCIA .

O PIS e a COFINS se submetem ao prazo decadencial de cinco anos para
constituigdo do crédito tributdrio pelo fisco, conforme preconizado pelo CTN.




Sdo inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, nos termos da
Stmula Vinculante n° 8§ do STF.

IMUNIDADE DAS RECEITAS DE EXPORTACAC

Para que a contribuinte possa fruir da imunidade das Para que a contribuinte
possa fruir da imunidade preconizada pela Constituicio Federal, deve
comprovar suas alegacOes acerca da origem de suas 1cceitas, ndo bastando
apenas afirmar que determinadas receitas sdo oriundas de exportacdes.

Recurso provido em parte.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para declarar a decadéncia do direito de a Fazenda Puablica
constituir o crédito tributario referente aos fatos geradores anteriores a 08/2002, nos termos do

EDITADO EM: 26/11/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonca, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatério

Em 882007, apds o devido procedimento de fiscalizacfo, foram lavrados
dois Autos de Infracio contra a contribuinte Cooperativa Industrial de Carnes e Derivados de
Goias Ltda. (CNPJ 02.208.619/0001-11), cobrando créditos tributarios de COFINS (fls. 77 a
80) e PIS (87 a 90).

Os seguintes valores foram cobrados (atualizados até 31 07.2007):
COFINS

Contribuicdo: R$ 502.329,62

Juros de mora: 369.990,20

Multa proporcional: R$ 376 747,14
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Total: R$ 1.249.066,96

PIS

Contribuicdo: R$ 108.837,96
Juros de mora: 80.164,37

Multa proporcional: R$ 81.628,41
Total: RS 270.630,74

O lancamento foi realizado porque no periodo de marco de 2002 a setembro
de 2003 a cooperativa contabilizou valores de PIS/PASEP e COFINS sobre reccita operacional
arecolher, ndo tendo, entretanto, os declarado em DCTF e tampouco os recolhido.

De acordo com informagdes da contribuinte, tais valores nfo foram
declarados devido & ocoréncia de erro de comunicagio com as cooperadas, que alegaram ja
realizar o recolhimento dessas contribuicdes. Entretanto, a contribuinte verificou que os
recolhimentos efetuados pelas cooperadas nfo se referiam 4 COFINS e PIS sobre receitas
operacionais.

Em 06.09.2007, a contribuinte apresentou Impugnacdo, na qual alega, em
apertada sintese:

a) a invalidade do processo administrativo por auséncia dos pressupostos de
validade, pois o crédito tributdrio constituido refere-se a periodo diverso do consignado no
MPF e o prazo para o cumprimento do mandado j4 se encontrava expirado na ocasifio do
langamento fiscal, sendo que nio houve a emissio de Mandado de Procedimento Fiscal
Complementar . Foi invocada jurisprudéncia administrativa sobre o tema;

b) a decadéncia do direito de constituir o crédito tributtio no periodo
anterior ao més 07/2002, nos termos do §4° do art. 150 do CTN;

¢) a imunidade tributiria das receitas decorrentes de exportagio De acordo
com a contribuinte, “aproximadamente 40% do produto resultante do abate de gado bovino e
da industrializag¢do de seus derivados, sdo exportados para o exterior”, assim deve-se anular o
Auto de Infragiio na propor¢io do percentual de exportago do periodo (a0 menos 40%).

Em sessdo de 510.2007, a 2*° Turma da Delegacia da receita Federal do
Brasil de Julgamento de Brasilia — DF decidiu, por unanimidade de votos, considerar
procedente o langamento, mantendo o crédito tributirio exigido, pelos motivos abaixo
€Xpostos:

a) o auto de infraglio lavrado refere-se ao periodo de mar/2002 a set/2003,
sendo que o MPF autorizava a fiscalizagdo a averiguar os recolhimentos da contribuinte do
periodo abrangendo fev/2002 até o final do procedimento fiscal. Ademais, 0 MPF encontrava-
se prorrogado até 28.08 2007, sendo que tal informagio estava a disposiciio da contribuinte na
internet. Notou-se ainda que a emissfio de MPF complementar somente é necessiria nas
hipéteses do art. 10 da Portaria RFB n° 4 066/2007, sendo que nenhuma delas ocorreu no caso
em tela.



b) nfio ocorreu decadéncia em virtude do art. 45 da Lei 8.212/91, abaixo
transcrito:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o crédito
poderia ter sido constituido”,

c¢) as planilhas anexadas ao processo pela contribuinte nfo comprovam as
alegacGes da contribuinte quanto as exportagdes efetuadas. Mais ainda, quando a contribuinte
foi intimada a se pronunciar sobre as diferencas apontadas entre sua contabilidade e os valores
ora cobrados, afirmou que estas eram decorrentes de etrro de comunicacdo entre ela e suas
cooperadas, inclusive se propondo a pagar tais valores.

Inconformada com a decisdo da DRJ, da qual tomou ciéncia em 6.11 2007, a
contribuinte apresentou Recurso Voluntario em 19.11 2007, reforcando os argumentos de sua
impugnacio

E o relatorio.

Voto

Conselheiro FERNANDO MARQUES CLETO DUARTE, Relator

Conhe¢o do recurso por ser tempestivo e cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Em sintese, versa a lide sobre autuagéo sofrida pela contribuinte, na qual sdo
cobrados valores, relativos a PIS e a COFINS, que, de acordo com a contribuinte, nfo teriam
sido recolhidos por falha de comunicagiio com as suas cooperadas. Alega ainda a contribuinte
que ao menos 40% das reccitas objeto da autuagdo seriam decorrentes de exportagio e,
portanto, imunes & tributagdo pelo PIS e pela COFINS. Assim, entende a contribuinte que ao
menos 40% do montante da autacio deveria ser autuado.

Passo a analisar os argumentos apresentados pela contribuinte.

Iniciaimente, alega a contribuinte a nulidade do auto de infracdo, por
entender que este versa sobre periodo diverso daquele consignado no Mandado de
Procedimento Fiscal e ainda que, na ocasido da autuagdo, jd estava expirado o prazo para
cumprimento do procedimento de fiscalizacdo.

Penso que ndo lhe assiste razdo. Vejamos:

Conforme j& exposto na ocasido do julgamento pela DRI, o Mandado de
Procedimento Fiscal afirmava expressamente que seriam conduzidas verificac@es relativas aos
“tributos e contribuigées administrados pela SRF, nos ultimos cinco anos g no periodo de
execucdo deste Procedimento Fiscal”
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Assim, resta claro que, ao contrdrio do que afirma a contribuinte, a autuacfo
versa sobre periodo abrangido pelo Mandado de Procedimento fiscal (excluido o periodo
decaido, do qual trataremos mais adiante).

Quanto a alegacfio de que, na ocasifio da autuagfio, ja estava expirado o prazo
de cumptimento do MPF, ¢ de se observar que este havia sido prorrogado até 28.8.2007 (data
posterior a lavratura do auto de infragdo que ocorreu em 8.8.2007), conforme demonstrativo de
emissfo a fl. 2.

Em suma, nfo procedem as alegacdes da contribuinte acerca da suposta
nulidade da autuacio.

Ja no que diz respeito a decadéncia de parte do montante da autuacio, assiste
razdo a contribuinte.

Ao contratio do afirmado no acérddo recorrido, nfo se aplica o prazo
decadencial de dez anos previsto nos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, visto que tais artigos sdo
inconstitucionais por disporem sobre decadéncia, matéria de competéncia de lei complementar.

A inconstitucionalidade de tais dispositivos foi declarada em sess#io plenéria
do STF, ocorrida em 11 de junho de 2008. Tal decisdo levou a edi¢iio da Stmula Vinculante n°
8, abaixo transcrita:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo tmico do artigo 5° do Decreto-lei
1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91, que tratam de prescricio
e decadéncia de crédito tribuidrio”

Uma vez que o disposto na simula deve ser observado por todos os drgios do
Poder Judicidrio ¢ da Administragio Publica, incabivel, atualmente, qualquer alegaciio em
sentido contrario.

Assim, no que diz respeito & decadéncia, devem ser aplicadas as disposicBes
do CTN. Sobre este assunto, no que diz respeito aos langamentos por homologacio, dispde o
CTN:

“drt. 150. O lancamento por homologagho, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

()

$ 4°Se a let ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio”. (grifamos)

A regra acima deve ser aplicada aos casos em que houve algum pagamento
do contribuinte, ainda que insuficiente, como ocorreu no presente caso.




Assim, considerando-se que lavratura do auto de infragfo ocorreu em
8 82007, na ocasido da autuacdo, estava decaido o direito de o fisco autuar o periodo anterior a
ago/2002.

Por fim, no que diz respeito & suposta imunidade das receitas da contribuinte,
cabem algumas consideragtes’

Primeiramente, ¢ de se observar que a contribuinte, antes de afirmar que parte
dos valores ora discutidos era imune, informou o fisco que tal montante nfo foi recolhido por
falha de comunicagdo entre a cooperativa e as cooperadas. Mais ainda, a contribuinte se propds
a efetuar o recolhimento do montante em questdo (fl. 38 dos autos).

Ademais, frise-se que os demonstrativos acostados aos autos ndo comprovam
que parte das receitas da contribuinte sfo oriundas de exportages. Mais ainda, a contribuinte
afirmou que “aproximadamente 40%" de suas receitas sdo relativas & exportacfo. Ora, néo se
admitem aproximag¢des como prova. A contribuinte falhou em detalhar (e comprovar)
exatamente quais receitas eram oriundas de exportacOes, se limitando a discorrer longamente
sobre a imunidade prevista no art. 149 da Constituicio Ora, em momento algum se afirmou
que receitas de ¢xportacdo ndo eram imunes ao PIS e & COFINS, mas apenas que a
contribuinte ndo comprovou a parcela de suas receitas que se sujeitariam a tal imunidade.
Assim, por auséncia desta comprovagdo, ndo se pode cancelar a autuacéo.

Assim, em face de todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso
da contribuinte, reconhecendo a decadéncia do direito de o fisco exigir os valores relativos ao
petiodo anterior a ago/2002 e, no demais, mantendo a autuagio.

E como voto.

FERNANDO MARQUES CLETO DUARTE



