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IPl - CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DAS
CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO
PRESUMIDO DE IPl. BASE DE CALCULO. AQUISICOES DE NAQ
CONTRIBUINTES - O incentivo corresponde a um crédito que €
presumido, cujo valor deflui de formula estabelecida pela lei, a qual
considera que € possivel ter havido sucessivas incidéncias das duas
contribuigbes, mas que, por se tratar de presungdo “juris et de jure”,
ndo exige nem admite prova ou contraprova de incidéncias ou nao
incidéncias, seja pelo fisco, seja pelo contribuinte. Os valores
correspondentes as aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermediarios € material de embalagem de né&o contribuintes do PIS e
da COFINS (pessoas fisicas, cooperativas) podem compor a base de
calculo do crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96. Nao cabe
ao intérprete fazer distingdo nos casos em que a lei né@o o fez.

Recurso da contribuinte provido.

SELIC. Devida a atualizagdo monetaria, a partir da data de
protocolizagdo do pedido de ressarcimento, com a utilizagdo da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC,
acumulada mensalmente, até o més anterior ao pagamento e de 1% no
més do pagamento.

Recurso especial do contribuinte provido.
Recurso especial da Fazenda Nacional negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos pela FAZENDA NACIONAL e Contribuinte.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais, por maioria de votos, por maioria de votos, DAR provimento ao
recurso especial do contribuinte, vencidos os Conselheiros Josefa Maria Coelho
Marques, Antonio Carlos Atulim, Antonio Bezerra Neto e Henrique Pinheiro Torres que
negaram provimento ao recurso e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional, vencidos os Conselheiros Josefa Maria Coelho
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Marques, Antonio Carlos Atulim, Antonio Bezerra Neto e Henrique Pinheiro Torres que

deram provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

Gote —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

presente julgado.

IV L

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
RELATO

FORMALIZADO EM: 25 ABR 2008

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: GILENO GURJAO
BARRETO, LEONARDO SIADE MANZAN (Substituto convocado), RODRIGO
BERNARDES RAIMUNDO DE CARVALHO (Substituto convocado) e JOSE CARLOS
PASSUELLO (Substituto convocado).
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Recurso n.°. : 203-129996
Recorrentes  : FAZENDA NACIONAL e CARAMURU OLEOS DE VEGETAIS LTDA.

RELATORIO

A analise dos recursos especiais diz respeito a inclusdo ou ndo, na
base de calculo do incentivo fiscal, dos valores das aquisi¢ées de n2o contribuintes do
PIS e da COFINS, especialmente pessoas fisicas e cooperativas e a atualizagdo do
ressarcimento pela taxa SELIC.

A Fazenda Nacional, por seu procurador, com fundamento no art. 32,
inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, aprovado pela Portaria n° 55, de 12/03/98, contra decisdo majoritaria
consubstanciada em acérddo da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes interpde recurso especial a esta Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais. Inconformada, pois, com a decisdo que reconheceu a atualiza¢do do
ressarcimento pela taxa SELIC.

Aduz inexistir previsdo legal de incidéncia de corregdo monetaria e/ou
juros sobre credito de IPl. Que a admissao da corre¢gdo monetaria pela autoridade
administrativa para tais créditos representaria uma indevida inovag¢do da ordem
juridica, cuja competéncia cabe privativamente ao legislador.

O apelo especial, sob entendimento de terem sido preenchidos os
requisitos de admissibilidade, foi recebido pelo despacho n* 203-182 (fl.348) da
Presidéncia daquela Terceira CaAmara do Segundo Conselho de Contribuintes.

Os autos foram encaminhados @ DRF em Campo Grande/MS, onde
apos cientificado, a contribuinte apresentou contra-alegagdes ao Recurso Especial.

A contribuinte, valendo-se do art. 32, Inciso I, da Portaria MF n° 55/98,
também apresentou tempestivamente Recurso Especial a Eg. CSRF. Insurge-se
contra a ndo inclusdo na base de calculo do incentivo fiscal, dos valoreéis aquisicoes
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de ndo contribuintes do PIS e da COFINS, especialmente pessoas fisicas e
cooperativas. Cita precedente desta Eg. CSRF bem como do Superior Tribunal de
Justica. Requer que seja desconsiderada a glosa efetuada a titulo de aquisigoes de
produtor rural (pessoas fisicas e cooperativas).

O apelo especial, sob entendimento de terem sido preenchidos os
requisitos de admissibilidade, foi recebido pelo despacho n' 203-081 (fl.403) da
Presidéncia daquela Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes. A
Fazenda Nacional apresentou contra-alegagdes ao Recurso Especial.

E a sintese do Relatério.
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VOTO

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Os recursos especiais interpostos pela Interessada e pela Fazenda
Nacional atendem as formalidades legais, deles conhego.

O cerne da questdo diz respeito a duas matérias ja conhecidas desta Eg.
CSRF: a primeira, quanto a inclusdo na base de cdlculo do incentivo fiscal, dos valores
das aquisigdes de ndo contribuintes do PIS e da COFINS, especialmente pessoas
fisicas e cooperativas (recurso da interessada). A segunda, diz respeito a respectiva
atualizag8o monetaria pela Taxa SELIC, a partir da protocolizagdo do pedido de
ressarcimento (recurso da FN). A recorrente, Fazenda Nacional, pretende seja revisto
e reformado o acérdao recorrido.

Passo a analise das duas matérias;

i~ _inclusdo, na base de calculo do incentivo fiscal, dos valores das aquisicdes de nao
contribuintes do PIS e da COFINS

Muito embora o assunto ja se encontre analisado pelo Judiciario e
pacificado no dmbito desta Eg. Camara, nio pela unanimidade de votos, pertinente sao
as conclusdes do respeitavel doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira em trabalho
divulgado em 2000, quando o assunto era ainda polémico.! Para melhor clareza, pego

vénia para reproduzir as suas conclusdes como se minhas fossem:

VIl - CONCLUSAQ: AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS INTEGRAM
O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGAIS AS INSTRUGOES
NORMATIVAS FAZENDARIAS EM CONTRARIO.

1 Em 20/06/200, sob o titulo; Crédito presumido de ipi para ressarcimento de PIS e COFINS -
direito ao calculo sobre aquisi¢bes de insumos néo tributadas. QR
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De tudo se conclui que as aquisi¢des de insumos que nao tenham
sofrido a incidéncia da contribuigdo ao PIS e da COFINS tambem
integram a determinagdo da base de calculo do crédito presumido a
que alude a Lei n. 9363.

Isto porque, e em sintese:

- a expressao legal “contribui¢bes incidentes” ndo pode ser vinculada a
cada operagado de aquisigdo de insumos, pois tal vinculagao nio faz
qualquer sentido légico, além de impor condigdo - a incidéncia sobre
cada aquisi¢ao, isoladamente considerada - de realizagdo impossivel,
porque as contribuicdes nado incidem na base de 5,37%, que é a
porcentagem para calculo do creditc presumido segundo a respectiva
formula legal,

- seja pela literalidade da norma do art. 1° da Lei n. 9363, seja por sua
consideracdo em conjunto com os demais dispositivos dessa mesma
lei, especialmente com os que estatuem a formula de calculo do crédito
presumido, verifica-se que a alusdo ao ressarcimento das contribuigbes
incidentes somente pode ser referida a todas as incidéncias que
possiveimente tenham ocorrido em qualquer anterior etapa do ciclo
econdmico do produto exportado e dos seus insumos;

- o incentivo corresponde a um crédito que é presumido, cujo valor
deflui de férmula estabelecida pela lei, a qual considera que é possivel
ter havido sucessivas incidéncias das duas contribuigGes, mas que, por
se tratar de presungao “juris et de jure”, ndo exige nem admite prova ou
contraprova de incidéncias ou nao incidéncias, seja pelo fisco, seja
pelo contribuinte;

- a fdrmula legal de célculo do incentivo manda considerar o valor total
das aquisi¢des de insumos, sem distingdo entre as tributadas e as nao
tributadas; -

- o creditc presumido € uma subvengdo que visa incrementar as
exportagbes brasileiras, e ndo se confunde com restituigdo de
contribuigbes, ndo havendo, assim, razdo para exigir a incidéncia de
contribuigdbes para que uma aquisicdo de insumos seja integrada ao
respectivo calculo;

- 0 ressarcimento do crédito presumido, em moeda corrente, é uma
forma alternativa de pagamento da subvengdo, sendo que
ressarcimento significa provimento do incentivo, em cobertura de parte
das despesas de custeio, e ndo restituicdo de contribuigSes, também
por isto sendo irrelevante ter ou nao ter havido incidéncia sobre cada
aquisigao de insumos, isoladamente considerada;

- a prova da incidéncia e dos recolhimentos sobre cada aquisigdo de
insumos era exigida pela legislagdo anterior, mas foi tacitamente
revogada, n3o, podendo, pois, ser feita na vigéncia da nova lei,

revogadora da anterior;
% |
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- 0 ressarcimento, por ser presumido e estimado na forma da lei, é
referente as possiveis incidéncias das contribuigbes em todas as
etapas anteriores & aquisicdo dos insumos e i exportagdo, as quais
integram o custo do produto exportado;

- tudo isto é confirmado pelas regras de hermenéutica, que excluem a
interpretagdo pela literalidade da norma legal e a consideragdo de
apenas um dispositivo isolado das demais normas da mesma lei e do
ordenamento juridico, que exigem resultado derivado da interpretagdo
que seja coerente com os objetivos da lei, que excluem resultado
ilbgico e de realizagdo impossivel, e que requerem o emprego de todos
0os métodos de exegese, notadamente o sistematico, o teleoldgico e o
historico;

- ndo obstante, mesmo a letra da lei comporta perfeitamente a
interpretagdo no sentido de que nao é necessaria a incidéncia sobre a
aquisicdo de insumos, propriamente dita, referindo-se, antes, as
possiveis incidéncias em quaisquer outras operagdes que tenham
onerado as aquisigées dos insumos e o custo do produto exportado.

Em vista disso tudo, conclui-se de medo inarredavel que carecem de

base legal o paragrafo 2° do art. 2° da Instrugdo Normativa SRF n.

23/97 (que limita o crédito as aquisicbes feitas a pessoas juridicas e

que tenham sido tributadas) e o art. 2° da Instrugdo Normativa SRF n.

103/97 (que exclui as aquisigdes feitas a cooperativas).

O Superior Tribunal de Justiga - STJ, conforme exposto, tem se
manifestado de forma a admitir o crédito de aquisigbes de pessoas fisicas e
cooperativas. Nesse sentido, a titulo de exemplo, cite-se o Recurso Especial n°
529,578-SC (2003/0072619-9).2 Também a Camara Superior de Recursos Fiscais —
CSRF, vem reiteradamente se pronunciando nesse sentido® , motivo pela qual voto no

sentido de dar provimento ao recurso especial da interessada.

ii- atualizagado do crédito presumido pela taxa SELIC

No que diz respeito a SELIC, necessario se faz as seguintes
consideragbes: Penso que a partir da data de protocolizagéo do respectivo pedido e o
do efetivo ressarcimento, por imposigdo dos principios constitucionais da isonomia e
da moralidade, nada mais justo que & contribuinte titular do direito ao crédito de IPI,
garanta-se o direito a atualizagdo monetaria pela SELIC, nesse periodo, nos moldes

2 Revista Dialética de Direito Tributdrio n°® 128, p. 225.
3 CSRF/02-01.666 e CSRF/02-01.653, informagdo extraida do sites dos, Conselhos de
Contribuintes.
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aplicaveis na cobranga, restituicdo ou compensacgdo dos tributos e contribuigbes
federais.

Isto porque a demora prépria do andamento fiscal, e a correspondente
defasagem monetaria do crédito, ndo podem ser carregadas como 6nus do
contribuinte, sob pena de ficar comprometido, pelo menos em parte, o valor ressarcido,
que se busca preservar.

Nesse sentido, reproduzo como se fossem minhas as razdes de decidir
externadas na decisao recorrida:

A negativa de aplica¢do da taxa Selic, nos ressarcimentos
de crédito do IPI, por parte dos julgadores administrativos
tem sido fundamentada em duas linhas de argumentagao:
uma, com o entendimento de que seria indevida a corre¢éo
monetéria, por auséncia de expressa previsdo legal, e a
outra considera cablvel a comre¢do monetaria até 31 de
dezembro de 1995, por analogia com o disposto no art. 66,
§ 3° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ndo
admitindo contudo a corregdo a partir de 1° de janeiro de
1996, com base na taxa Selic, por ter ela natureza de juros
e alcangar patamares muito superiores & inflagéo
efetivamente ocorrida.

Ndo comungo nenhum desses entendimentos, pois, sendo
a corre¢ao monetaria mero resgate do valor real da moeda,
é perfeitamente cabivel a analogia com o instituto da
restituicdo para dispensar ao ressarcimento o mesmo
tratamento, como o faz a segunda linha de argumentagao
acima referida, & qual ndo me alio porque, noc meu
entender, a extingdo da corregdo monetéria a partir de 1°
de janeiro de 1996 ndo afasta, por si so, a possibilidade de
incidéncia taxa Selic os ressarcimentos. Entendo que, se
sobre os indébitos tributarios incidem jurcs moratdrios,
também nos ressarcimentos, analogamente a correcdo
monetaria, esses juros sdo cabiveis.

Registre-se, entretanto, que os indébitos e os
ressarcimentos se diferenciam no aspecto temporal da
incidéncia da mora, visto que o indébito caracteriza-se
como tal desde o seu pagamento, podendo ser devolvido
desde entdo. Ja os créditos de IPl devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal e
somente se tornam passiveis de ressarcimento em especie
quando ndo houver possibilidade de se proceder a essa

compensagao, cabendo entdo a formalizagéo do pedé:ge
% |
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ressarcimento pelo contribuinte que fara as provas
necessarias ao Fisco.

Destarte, pode-se afirmar que a obrigagdo de ressarcir em
espécie nasce para o Fisco apenas a partir desse pedido,
portanto, somente com a protocolizagdo do pedido de
ressarcimento, pode-se falar em ocorréncia de demora do
Fisco em ressarcir o0 confribuinte, havendo, pois, a
possibilidade de fluéncia de juros moratérios.

Ademais, o simples fato de a taxa de juros eleita por lei
para a administragdo tributaria ser compensada pela
demora no pagamento dos seus créditos e compensar o
contribuinte pela demora na devolugéo do indevido alcangar
patamares superiores ao da inflagdo ndo pode servir a
negativa de compensar o contribuinte pela demora do Fisco
no ressarcimento.

Alguns, poderiam questionar o por qué da escolha da taxa SELIC.
Penso que a sua aplicagdo vai de encontro ao adotado na legislagdo, nos pedidos de
restituicdo, compensagdo e cobranga de créditos da Uniéo.

Observo inexistir texto legal especifico conceituando a taxa SELIC.
Algumas Resolugbes antigas do Banco Central, como as de ns. 2.672/96, 1.693/90 e
1.124/86, permitem inferir que essa taxa corresponde aquela média mensal apurada no
Sistema Especial de Liquidagdo - SELIC para os rendimentos dos titulos federais
dentre os quais se inserem as Letras do Banco Central. Outrossim, inexiste definigdo
legal quanto a composigdo dessa mesma taxa. Como esta corresponde aos
rendimentos dos titulos federais, deve albergar conjuntamente os juros remuneratérios
do capital empregado na aquisi¢do desses titulos e, ainda, a corre¢do monetaria, que,
a despeito de suprimida relativamente as demonstragées financeiras, para fins de
apuragdo do imposto de renda (art. 4° da Lei n°® 9.249/95), continua presente na
economia nacional e é reconhecida através da publicagdo de varios indices oficiais ou
oficiosos. Alids, ndo & por outra razao que essa taxa varia mensalmente. Embora o livre
jogo do mercado financeiro possa influir nessa variagdo, o componente relativo a
inflagdo mensal & nela indescartavel.

De fato, a taxa SELIC nédo corresponde exclusivamente a juros
moratérios em matéria tributaria, pois sua incidéncia ocorre, também, quando do
exercicio do direito legalmente assegurado de pagar parceladamente os tributos. Eo
que sucede com o pagamento parcelado do imposto de renda da pg$soa fisica, tal
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como foi autorizado pelo art. 14 da Lei n°® 9.250/95, segundo o qua!l o saldo de tal
imposto poderd, a op¢do do contribuinte, ser parcelado em até seis quotas iguais,
mensais e sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custddia, - SELIC para titulos federais. Esse pagamento
se faz ao abrigo da lei e essa taxa incide ndo obstante inexistente inadimplemento e
consequentemente mora. Logo, ndo havendo mora na hipotese, a taxa equivalente a
SELIC somente pode se reportar a corregdo monetaria das parcelas do débito tributario
pagas no decorrer do parcelamento, a menos que se entenda que o Poder Publico
exige juros remuneratorios.

Em verdade, o Fisco exige ou paga ao contribuinte aquilo que a Unido
paga para fal captagdo. Nesse sentido, “os juros” sdo devidos por representar
remuneracdo do capital, que permaneceu a disposi¢do da empresa, e nao guardam
natureza de sancgéo.

Também deve ser considerado o disposto no art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95, que preceitua que, a partir de 1° de janeiro de 1996, em lugar da UFIR, a
compensagao ou restituicdo de tributos deve ser acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, juros esses
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensagao ou restituigdo. Ora, na repetigdo do indébito, consoante o disposto no
paragrafo Unico do art. 167 do CTN, os juros moratérios sdo devidos apenas a partir do
transito em julgado da decisdo que a determinar. Logo, infere-se que tal incidéncia nao
se faz a titulo de juros moratorios, pois estes estdo vedados pelo Cédigo Tributario
Nacional nesse mesmo paragrafo tnico do art. 167.

As Instrugdes Normativas da Receita Federal indicam ser a taxa SELIC
adotada como referencial de juros moratdrios, verdadeiro substitutivo da corregéo
monetaria. Mas, se a inflagdo, mesmo oficial, ainda permanece, ndo ha como
reconhecer apenas juros moratdérios em favor do Fisco credor, sendo a corregdo
elemento integrativo do préprio tributo devido e, pois, inseparavel deste. Em verdade, o
que ocorre é a substituigdo de um indexador por outro, de forma a repor o valor real do
indébito a ser restituido. O mesmo, de resto, sucede quando credor o Fisco, com a
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atualizacdo de seus créditos mediante uma taxa de supostos juros moratérios
correspondentes a taxa referencial SELIC,

Por esses motivos, a exemplo do ocorrido na cobranga, restituigdo ou
compensagao dos tributos e contribuigbes federais € que entendo que a escolha da
taxa SELIC reflete a melhor opgdo. Devida assim a atualizagdo monetéria, a partir da
data de protocolizagio do pedido de ressarcimento, com a utilizagdo da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, acumulada mensalmente,
até o més anterior ao pagamento e de 1% no més do pagamento.

Conclusao:
Em face ao acima exposto, voto no sentido de:

i Dar provimento ao recurso especial da interessada de forma a
que seja desconsiderada a glosa efetuada, com o conseqliente
estabelecimento, ao computo da base de calculo de apuragao
do crédito presumido do IP], do valor a titulo de aquisigbes de
produtor rural (pessoas fisicas e cooperativas).

ii- Negar provimento ao recurso interposto pela Fazenda Nacional
(SELIC), de forma a manter ¢ acérdao recorrido.

Sala das Sessoes, em 03 de julho de 2007.

AN

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

4 Também deve-se levar em consideragéio que o préprio Banco Central do Brasil, que apura a
taxa SELIC, reconheceu em sua Circular n® 2.672/96, ao regulamentar Linha Especial de
Assisténcia Financeira do Programa de Estimulo 3 Reestruturagdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER), ser a taxa SELIC diferenciada dos juros. Tanto assim
que cobra encargos financeiros capitalizados diariamente e exigiveis trimestralmente & taxa
equivalente a taxa média ajustada de todas as operagdes registradas no SELIC acrescida de
juros. Portanto, distinguem-se os juros dessa ultima taxa. QB
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