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IRRF — ANTECIPACAO DO IMPOSTO DEVIDO NA DECLARAGAQ DE
AJUSTE ANUAL — AUSENCIA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
APURADOS APOS A DATA DE ENTREGA DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL DOS BENEFICIARIOS - EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDQO. O imposto de renda na
fonte € tributo devido mensalmente pelo beneficiario do rendimento,
cujo montante devera ser informado na declaragdo de ajuste anual
para a verificagdo de diferengas a recolher ou a restituir. A constituicao
de crédito tributario a titulo de IRRF somente pode se dar contra a
fonte pagadora até a data de entrega da declarag@o de ajuste anual
dos beneficidrios dos rendimentos. Apds isso, o langamento a titulo de
imposto de renda pessoa fisica deve ser efetuado contra o contribuinte.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA. A inadequada
fundamentagdo legal e a incorreta apuragdo da base de calculo da
penalidade, além de equivocos na forma de calculo dos juros
moratdrios, reclamam a improcedéncia de suas exigéncias.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pela 22 TURMA/DRJ em BRASILIA — DF.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. A

Conselheira Sueli Efigénia Mendes

Britto acompanhou pelas conclusdes.

A(ROS PENHA

JOSE RIBAMA
PRESIDENTE

GONCALO BONET ALLAGE
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, LUIZ ANTONIO DE PAULA, JOSE
CARLOS DA MATTA RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. @
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Recurso n° . 133.949 - EX OFFICIO

Recorrente . 2* TURMA/DRJ em BRASILIA - DF ]

Interessado : ENCOL S/A ENGENHARIA COMERCIO E INDUSTRIA (MASSA
FALIDA)

RELATORIO

Contra Encol S A. Engenharia, Comércio e Industria — Massa Falida foi
lavrado o auto de infragao de fls 471-494, que exige imposto de renda retido na fonte
dos anos compreendidos entre 1994 e 1999, no valor de R$ 225.527,46 (duzentos e
vinte e cinco mil, quinhentos e vinte e sete reais e quarenta e seis centavos), multa de
oficio de 75% {setenta e cinco por cento) e juros de mora.

A autuagdo decorre de pagamentos efetuados pela empresa referentes
a decisdes judiciais proferidas em agdes trabalhistas, nos quais ndc houve retengéo e
recolhimento do IRRF.

Apés ter intimado a contribuinte por diversas vezes para que
apresentasse 0os comprovantes de recolhimento do imposto de renda retido na fonte
sobre tais pagamentos e ndo obtendo resposta, a fiscalizagdo considerou liquidos os
valores pagos, reajustando a base de calculo do tributo para encontrar o imposto
devido (fls. 478-479).

Notificada da autuacido em 12 de setembro de 2000, em 13 de outubro
daquele ano a empresa apresentou a impugnagao de fls. 510-521.

Apreciando a demanda, a Segunda Turma da DRJ em Brasilia (DF),

através do acérdao n° 3.621, considerou improcedente o langamento, em julgado assim

ementado: @
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*Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendério: 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,
Ementa: FALTA DE RETENGAO DO IRPF — ANTECIPACAQ.

Se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a entrega da
declaragdo de gjuste anual, que a fonte pagadora ndo procedeu a
retengdo do imposto de renda na fonte, devido por antecipagdo, o
imposto deve ser dela exigido (calculado sobre a base de calculo
reajustada, nos termos do art. 725 do RIR/99), pois néo tera surgido
ainda para o contribuinte o dever de oferecer tais rendimenfos a
tributagao.

Se somente apds a data prevista para a entrega da declaragdo de
ajuste anual, for constatado que ndo houve retengdo do imposto, o
destinatério da exigéncia passa a ser o contribuinte. Com efeito, se a
lei exige que o contribuinte submeta os rendimentos a tributagdo, apure
o imposto efetivo, considerando todos os rendimentos, a partir das
datas referidas ndo se pode mais exigir da fonte pagadora o imposto.

Apdés o prazo final fixado para a entrega da declaragdo, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do
contribuinte. Assim, conforme previsto no art. 957 do RIR/1999 e no art.
9° da Lei n°® 10.426, de 2002, constatando-se que o contribuinte ndo
submeteu o rendimento a tributacdo, ser-lhe-80 exigidos o imposto
suplementar, os juros de mora e a multa de oficio e da fonte pagadora,
a multa de oficio e os juros de mora, sendo este ultimo calculado
tomando-se como termo inicial o prazo origindrio previsto para o
recothimento do imposto que deveria ter sido relido, e, como termo
final, a data prevista para entrega da declaragéo.

Langamento Improcedente.”

Para concluir pela improcedéncia do langamento, o relator da deciséo

recorrida levou em consideragdo os seguintes fatores:

- Nos anos de 1994 a 1999, a Encol S.A. efetuou diversos pagamentos

decorrentes de decisdes proferidas em agdes trabalhistas, sem que tivesse

retido o imposto de renda na fonte;

- A contribuinte tomou ciéncia do langamento em setembro de 2000, portanto,

apos ter expirado o prazo para entrega das declaragbes de rendimentos das

pessoas fisicas beneficidrias dos pagamentos que deram causa a autuagao,
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O imposto de renda na fonte, no caso em tela, amolda-se ao regime de
“antecipagdo” do imposto devido pelos beneficiarios na declaragdo de ajuste
anual;

A Secretaria da Receita Federal, por intermédio do Parecer Normativo n° 01, de
24 de setembro de 2002, analisando, entre outras questbes, a responsabilidade
tributaria nos casos de “antecipagdo” em que nao houve retengdo do imposto na
fonte quando de pagamentos efetuados a pessoas fisicas, conclui que a fonte
pagadora & responsavel pelo imposto na hipétese de o fisco constatar a
irregularidade antes do prazo fixado para a entrega da declaragido de ajuste
anual dos beneficiarios,

Para casos como o ora apreciado, o Parecer Normativo mencionado atribui a
fonte pagadora a responsabilidade por uma multa de oficio isolada (cuja
fundamentacdo legal seria o artigo 44, incisos H ou V, da Lei n° 9.430/96) e por
juros de mora, os quais t&m como termo inicial o prazo originario previsto para o
recolhimento do imposto que deveria ter sido retido e, como termo final, a data
prevista para a entrega da declaragao.

Em sintese, com esses argumentos restou afastada a exigéncia do

imposto.

Com relagdo a multa de oficio e aos juros de mora que, em tese,

seriam devidos no caso em tela, o relator da deciséo recorrida considerou que a base

de calculo utilizada esta incorreta e que ha inadequada fundamentagéo legal, no que se

refere @ multa de oficio aplicada, além do que a forma de calculo dos juros moratérios

exigidos ndo respeita a legislagéo aplicavel.

Entao, para ndo haver modificagdo de critérios juridicos no langamento,

também foram considerados improcedentes a multa de oficio e os‘juros moratérios.

Em face deste acérdao, a 2 Turma da DRJ em Brasilia (DF) recorre de

oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes. @
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VOTO
Conseiheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Conhecendo do recurso de oficio apresentado pela Segunda Turma da
DRJ em Brasilia (DF), inicio a andlise das questdes trazidas a apreciagdo desta
Egrégia Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

A empresa autuada efetuou diversos pagamentos a pessoas fisicas
nos anos de 1994 a 1999, em decorréncia de condenagdes em ag¢des trabalhistas, sem
que tivesse retido o imposto de renda na fonte.

Em 12 de setembro de 2000, ou seja, apds o término do prazo de
entrega tempestiva da Declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica do ultimo
ano envolvido na autuagdo (1999), tomou ciéncia do auto de infragdo relativo ao
imposto de renda que deveria ter retido na fonte para posterior recolhimento.

A fiscalizagao considerou liquidos os valores pagos, reajustou a base
de calculo do imposto e, sobre ela, calculou o tributo devido, a multa de oficio de 75%
(setenta e cinco por cento) e os juros de mora, incidentes desde a data dos
pagamentos até o momento da autuagio.

Entendo que o procedimento utilizado para a lavratura do auto de
infrac&o foi incorreto, estando o acdrdéo recorrido a merecer confirmagéo.

No caso dos autos, a autoridade administrativa somente poderia exigir
da fonte pagadora o IRRF nao retido e ndo recolhido na hipdtese de airregularidade ter
sido constatada até a data em que se encerrou o prazo para entrega tempestiva das

“ @
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declaragbes de ajuste anual das pessoas fisicas, dos anos-calendario envolvidos na
autuagdo ~ 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999 — nos termos do artigo 722 do
RIR/99.

Nessa situagao, a fonte deve arcar com o énus do imposto, reajustando
a base de calculo, conforme determina o artigo 725 do RIR/99.

No entanto, como o crédito tributario ndo foi constituido até a data de
entrega das declaragdes de ajuste anual das pessoas fisicas, a responsabilidade por
eventual crédito tributario passa a ser dos beneficiarios dos pagamentos, que s&o os
sujeitos passivos diretos da obrigagao tributaria e podem ter disponibilidade econdmica
ou juridica sobre a renda auferida.

Na hipétese em analise, a tributagio na fonte da-se por “antecipagao’,
sendo dever do contribuinte oferecer esses rendimentos a tributagdo, quando da
apresentacao da declaragdo de ajuste anual.

Repito, o langamento a titulo de imposto de renda pessoa fisica deveria
ser efetuado contra os beneficidrios dos rendimentos, observado o prazo decadencial.

Também néao merece reparos o0 acérdao n® 3.621, da Segunda Turma
da DRJ em Brasilia (DF), nos aspectos em que decidiu pela improcedéncia da
exigéncia da multa de oficio e dos juros de mora, da forma como foram langados.

No caso em voga, a penalidade aplicavel a fonte pagadora, segundo a
legisiacdo, & a multa de oficio isolada, prevista no artigo 44, § 1°, inciso I, da Lei n®
9.430/96 e ndao a multa de oficio prevista no artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/96,
utilizada no auto de infragao.

Com relagdo & base de calculo da penalidade, seu montante deveria
ser representado pelo somatorio dos rendimentos pagos aos beneficiarios, sem

reajuste. @
7
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No entanto, a penalidade aplicada no auto de infragdo tem como base

de calculo o total dos rendimentos pagos, com reajustamento.

Quanto aos juros moratdrios, eles deveriam ter seu computo inicial na
data de encerramento do prazo previsto para o recolhimento do imposto que precisaria
ter sido retido e, como termo final, a data prevista para entrega da declaragio de ajuste

anual das pessoas fisicas.

Os juros moratorios exigidos no auto de infragdo incidem desde a data

dos pagamentos efetuados aos beneficiarios até 0 momento da autuacgao.

Conforme consignado pelo relator do acérdao recorrido, “para nao
haver alteracao de critérios juridicos no langamento os valores quer da multa de oficio,
quer dos juros de mora, sdo considerados, também improcedentes” (fls. 535).

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de negar provimento ao

recurso de oficio apresentado pela Segunda Turma da DRJ em Brasilia (DF).

Sala das Sessdes - DF, em 14 de abril de 2004,

GONGCALO BONEé ELLAGE
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