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Periodo de apuracao: 01/04/1999 a 31/07/2006
Ementa:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n. 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n. 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 173, I do CTN.

E OBRIGATORIO O RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO RETIDA
DA REMUNERACAO DO SEGURADO. As empresas sdo obrigadas a
arrecadar e recolher as contribuicdes dos segurados empregados e
contribuintes individuais, estes a partir de 04/2003, a seu servigo,
descontando-as da respectiva remuneragao.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

MULTA MORATORIA

Em conformidade com o artigo 35, da Lei 8.212/91, a contribuigdo social
previdencidria esta sujeita & multa de mora, na hipodtese de recolhimento em
atraso. A declaragdo dos valores em GFIP , reduz a multa em 50%.Recurso

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por maioria conceder provimento parcial
quanto a preliminar de extingdo do crédito pela decadéncia, nos termos do voto do Conselheiro
Marco André Ramos Vieira. Vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior quanto a
preliminar. Quanto ao mérito nao houve divergéncia.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA — Presidente e Redator designado.

MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - RELATOR - Relator.

EDITADO EM: 03/07/2012

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel
Coelho Arruda Junior (Vice-Presidente).
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Relatorio

Pego vénia para consignar excerto do Acordao n. 03-22.415 — 7* Turma da
DRIJ/BSA que bem resume o processo sub examine [fls. 85/86]:

Trata-se de Notificagcdo Fiscal de Langamento de Débito,
DEBCAD 37.088.766- 2, em nome da empresa em epigrafe, no
valor de R$ 202.059,12, referente as contribui¢des destinadas a
Seguridade Social a cargo da empresa, inclusive a destinada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, e a contribuicdo destinada a terceiros,
incidentes sobre a aquisi¢do de produtos rurais de pessoa fisica.

Os valores langados foram apurados mediante o confronto dos
valores declarados pelo contribuinte em GFIP — Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagoes a Previdéncia Social, com os recolhimentos
correspondentes efetuados pela empresa por GPS — Guia da
Previdéncia Social.

0 fato gerador das contribui¢ées lang¢adas sdo o pagamento de
remuneragdes aos segurados empregados e contribuintes
individuais, apurados com base nas informagoes declaradas em
GFIP, obtidas por intermédio dos Sistemas Informatizados da
Previdéncia Social.

Conforme despachos de fls. 81, 82 e 83, a notificada apresentou
defesa tempestiva, na qual alega, em apertada sintese:

- que houve cerceamento do direito de defesa em razdo do ndo
cumprimento das formalidades em relagdo aos relatorios que
compoem a NFLD, assim como pelo ndo recebimento da midia
digital a que se refere o artigo 663 da IN SRP n° 03/2005;

- que existem falhas no relatorio fiscal e no relatorio FLD, além
da ndo observincia dos Pareceres 1.800/99, 1.172/98 e
1.045/97, o que acarreta a nulidade de todo o processo,

- que as contribui¢oes a Seguridade Social devem observas as
regras do Codigo Tributario Nacional no que tange A
decadéncia c prescrigdo , - que sdo inconstitucionais o caput do
artigo 45 da lei 8.212/91 e o artigo 46 da mesma Lei;

- que, pelo cxposto, todas as contribui¢des langadas relativas As
competéncias anteriores a 03/05/2002 decairam;

- que as parcelas de contribuigcoes confessas pelo contribuinte
em declaragdes entregues antes de 03/05/2002, ainda ndo
ajuizadas, estdo prescritas;



- que o valor do langamento tem cardter confiscatorio, conforme
Jjurisprudéncia acostada aos autos,

Ao final, requer que a NFLD seja julgada improcedente,
protestando provar o alegado por todos os meios de prova em
Direito admitidos.

Em 20 de setembro de 2007, a 7* Turma da DRJ/BSA prolatou Acordao [fls.
84/93] que julgou procedernte o langamento:

Fericdo  de apuragdo:  01/04/1999 a  31/07/2006
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO.
APURACAO COM BASE EM GFIP.

De acordo corn o § 1 0 do art. 225 do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06 de maio de 1999, a declaracdo em Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de Informagoes
a Previdéncia Social - GFIP constitui confissdo de divida.

DO CERCEAMENTO DE DEFESA Ndo merece acolhida a
alegacdo de cerceamento de defesa, haja vista que todos os
relatorios foram entregues ao contribuinte e havendo a
indicagdo clara e precisa dos fatos geradores, a forma de
apuragdo do crédito e os dispositivos legais que amparam o
lancamento, informagoes essas que possibilitam ao
impugnante o exercicio do pleno direito de defesa.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

0 prazo decadencial para o langcamento de contribuicoes
previdenciarias é de 10 anos INCONSTITUCIONALIDADE.
ARGUICAO.

A instdncia administrativa ¢ incompetente para se manifestar
sobre a constitucionalidade das leis.

CARATER CONFISCATORIO.

A vedacdo ao confisco pela Constitui¢do Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas lancar
o tributo, nos moldes da legislacdo que o instituiu.

Lancamento Procedente

Cientificado em 01/02/2008 [fl. 97], o Sujeito Passivo interpds, em
03/03/2008,Recurso Voluntario [fls. 99/109], que, em sintese, alega:

(1) nulidade por inobservancia do art. 663, da Instrucdo
Normativa SRP n. 03/2005;

(i1) inconstitucionalidade do art. 45 e 46, da Lei n. 8.212/91
e conseguinte decadéncia de parte do langamento;

(1i1) efeito, confisco das cobrangas previdenciarias;
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(iv) requer, ao final, a improcedéncia da notificagdo lavrada.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - Relator

Cumprido o requisito de admissibilidade frente a tempestividade conhego do
recurso e passo 20 seu exame.

1 PRELIMINAR DE NULIDADE —- NAO ACOLHIMENTO

Nao vislumbro a tese de nulidade da notificagdo, argiiida pela recorrente, pois
ndo foi observado qualquer vicio no procedimento da fiscalizacio e formalizacao do
langamento. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de
06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposig¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

11 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

A recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.
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I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o
intimar, (Reda¢do dada pela Lei n° 9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 1. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de langcamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.



Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigeéncias formais, passo a apreciacdo do mérito.

2 DECADENCIA

O artigo 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracdo e constituicdo das contribuigdes previdenciarias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

11— do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[-]"

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido lancado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

[-]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢do, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[]

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdenciarias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, ap6s muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao.do Fisco;
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“Stumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo uinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito
tributario.”

Rregistre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plenaria, o STF achou por bem
modular os efcitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma. quc soinente nao retroagem a data da edigdo da Lei em relagdo a pedido de restituicao
judicia! ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
consegulite, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
chieto de execugao fiscal.

Nao bastasse isso, ¢ de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribuicdes previdencidrias ¢ o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou nao pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdo ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a
apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribuicdes previdenciarias, apds a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de lancamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lancamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. Ja o
langcamento por declaracio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaracao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lancamento por homologa¢ao, inscrito no artigo
150 do Cddex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdenciarias sujeitas ao lancamento
por homologag¢do, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideragao a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo ¢ o
artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario, o qual somente ndo prevalecera nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.



Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologagdo ndo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o lancamento
por homologag¢do, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos e nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isen¢des e/ou imunidades,
onde, em (ue pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar
devida.

Alias, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao lancamento por
homologa¢do ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispds
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-a para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipoteses a legislacao
especifica contempla a aplicacdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulagdo), o prazo decadencial serd aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicagio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctdria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologacdo dependeria de antecipacdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao langamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Cddigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracao da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragdo contabil, declaragdo do imposto em documento proprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacao”.

Destarte, tendo a fiscalizacdo constituido o crédito previdenciario em
02/05/2007, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da notificagdo, a
exigeéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia — até a competéncia 04/2002 -,

10
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eis que os fatos geradores ocorreram durante o periodo de 01/04/1999 a 31/07/2006, 05 (cinco)
anos do CTN, com base no artigo 150, § 4°.

(BRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissdo de
divida quando nao recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

$ 1° As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cadlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboracdo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragao
da fundamentacdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnacdo e agora na fase recursal, mas
nao o fez.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagdo previdenciaria provou
a existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdo, GFIP, elaborados pela propria
recorrente.

O relatorio fiscal traz explicitamente que a notificagdo se refere as
contribuicdes previdencidrias que foram descontadas dos segurados empregados e
contribuintes individuais, cujos recolhimentos totais ndo foram comprovados, ndo cabendo a
argliicao da recorrente de que a notificagdao ndo traz os motivos que ensejaram o levantamento.



Por todo o exposto ndo merece reparo o lancamento do débito, ja4 que por
expressa determinacdo legal, a empresa € obrigada a arrecadar as contribuicdes dos segurados
empregados a seu servico, descontando-as da respectiva remuneragdo e recolher o produto
arrecadado no dia 2 do més seguinte ao da competéncia (art. 30, inciso I, letras “a” e “b” da Lei
n.° 8.212/91), sendo que o crédito também tem suporte no artigo 20 da Lei n.° 8.212/91, que
trata da contribui¢do dos segurados empregados.

SELLIC E MULTA DE MORA

No tocante a taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e
ndo recolhido, incidem os juros moratorios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91:

“... As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13,
da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora serdo calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, ha lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribuigdes em questao incide a Taxa SELIC.

Portanto, estd correta a aplicagcdo da referida taxa a titulo de juros,
perfeitamente utilizdvel como indice a ser aplicado as contribuigdes em questdo, recolhidas
com atraso, objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto a admissibilidade da utilizacdo da taxa SELIC, ressaltamos
que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou -
na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secao 1,
pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidacdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

E, com a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
tal simula foi consolidada na Simula CARF n.° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Por derradeiro, reitero os termos da decisdo recorrida quanto a multa de
mora, ja que a mesma foi reduzida em 50%, quando do langamento por estarem os valores
declarados em GFIP, constando expressamente do Discriminativo Analitico do Débito as fls..

CONCLUSAO
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Por todo exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso
voluntério interposto, pois a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia —
até a competéncia 04/2002.

E como voto.

MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR - Relator

Yoto Vencedor

Divirjo do entendimento do Conselheiro Relator quanto a questdo preliminar
relativa a fluéncia do prazo decadencial. A decadéncia deve ser reconhecida, em parte; mas em
funcdo da aplicacdo do art. 173, inciso I do CTN.

O STF, conforme entendimento — Stmula Vinculante de n ° 8 — no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
Lein©8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

De acordo com o previsto no art. 103-A da Constituicao Federal, a Stmula de
n ° 8 vincula toda a Administra¢do Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Dessa forma, ndo ¢ mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ¢
devem ser observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entio,
o pagamento antecipado, observar-se-a a extin¢do prevista no art. 156, inciso VII do CTN
(opera-se a homologacao tacita). Entretanto, se ndo houver o pagamento antecipado ndo se
aplica o disposto no art. 156, inciso VII do CTN; deve, assim, ser observado o disposto no art.
173, inciso I do CTN; ha a necessidade de lancamento de oficio substitutivo, conforme previsto
no art. 149, inciso V do CTN. Nessa hipotese, caso ndo ocorra o lancamento, o crédito
tributario serd extinto em funcao do previsto no art. 156, inciso V do CTN (decadéncia).

Destaca-se que, nas hipoteses de ocorréncias de dolo, fraude, ou simulagao;
ndo sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Nesses casos deve ser
aplicado necessariamente o previsto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o
pagamento antecipado.



Para aplicagdo dos arts. 150, paragrafo 4°, ou 173, inciso I do CTN, ha que se
analisar o recolhimento rubrica por rubrica, pois na hipotese de o contribuinte ndo reconhecer
determinada parcela como incidente, essa somente conseguiria ser apurada em uma acao fiscal.
Caso o sujeito passivo nao antecipe o pagamento, porque entende que o tributo nao ¢ devido,
obviamente nao havera crédito a ser extinto por homologagao.

Por ndo ter pago nem ter declarado em Gfip, os valores somente
conseguiriam ser apurados ¢m agdo fiscal, dai a aplicabilidade do art. 173, inciso I do CTN —
para efeitos da contagem do prazo decadencial.

No presente caso, o langamento foi cientificado ao sujeito passivo em maio
de 2007, conforine relatado. Assim, os fatos geradores anteriores a novembro de 2001
(inclusive) estardo atingidos pela decadéncia. A competéncia dezembro de 2001 ndo decaiu,
pois 0 vencimento do tributo ocorreu somente em janeiro de 2002; e, assim, o termo de inicio
da contagem seria 1° de janeiro de 2003, o que findaria em 31 de dezembro de 2007.

Confirmando essa forma de contagem, o STJ proferiu entendimento nos
Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso
Especial n 674.497, cuja ementa foi publicada, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragcdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos
tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993. 2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo
sdo relativos ao periodo de 1°a 31.12.1993, ou seja, a exagdo so
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu. 3. Embargos
de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para dar
parcial provimento ao recurso especial.

Reconhego, portanto, a extingdo parcial do crédito tributdrio. Devem ser
excluidas as competéncias anteriores a novembro de 2001, inclusive esta.

E o voto.

Marco André Ramos Vieira

14



DF CARF MF

Processo n° 10120.004735/2007-84
Acordio n.° 2302-001.825

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001

Autenticado digitalmente em 03/07/2012 por MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Assinado digitalmente em 03/
07/2012 por MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Assinado digitalmente em 10/07/2012 por MARCO ANDRE RAMOS V
IEIRA

Impresso em 16/07/2012 por RECEITA FEDERAL - PARA USO DO SISTEMA

FI. 138

S2-C3T2
FL. 8

15



