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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO .

Processo n° 10120.004743/2005-69

Recurso n° Voluntario

Acérdio n° 3403-001.362 — 4° Camara/ 3" Turma Ordinaria
Sessdio de 24 de janeiro de 2012

Matéria COFINS - ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Recorrente CELG DISTRIBUIDORA S/A (NOVA DENOM INAGCAO DE COMPANHIA
ENERGETICA DE GOIAS S/A)

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuig2io para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 30/01/2000 a 31/12/2003

Ementa: DISCUSSAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA. SUMULA CARF
N° 1. A existéncia de discussiio judicial em andamento impede a andlise da
mesma questdo juridica no dmbito administrativo.

Recurso voluntario ndo conhecido
\
Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo
tomar conhecimento do recurso.

Antonio Carlos Atulim — Presidente
Ivan Allegretti — Relator

Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Marcos Tranchesi Ortiz, Domingos de Sa Filho, [van Allegretti, Monica Monteiro
Garcia de los Rios e Mara Cristina Sifuentes.

Relatério

Trata-se de auto de infragao lavrado para a exigéncia de Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofi Cofins) em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre
30/01/2000 e 31/12/2003 (fls. 176/189).

A notificagdo aconteceu em 02/08/2005 (f1. 176).

Os fatos que ensejaram o langamento podem ser resumidos nos seguintes
trechos da fundamentag¢io do auto de infragéo:
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No dia 22/03/2004, antes do inicio da a¢do fiscal, a CELG
retificou as DIPJ (Declara¢@o de Informagdes Econémico
Fiscais da Pessoa Juridica), exercicios de 2001 a 2003, anos
calenddrios de 2000 a 2002, conforme copias as folhas 107 a
144, modificando as bases de cdlculo do PIS e da COFINS. No
mesmo dia foram retificadas as DCTF, fls. 99 a 106, gerando
divergéncias com os pagamentos até entdo efetuados. Desta
forma, foram apresentadas Declaragbes de Compensagdo
(PER/DCOMP), conforme planilhas de fls. 166 a 175,
adequando os valores recolhidos de PIS e COFINS as
Decluragées retificadoras.

A DIPJ exercicio 2004, ano-calendario 2003, fls. 145 a 158, ndo
Joi retificada, mas a CELG apresentou a planitha de cdlculo
para o PIS e a COFINS, fl. 159, divergente da DIPJ nos meses
de janeiro a junho, e de acordo com as DCTF retificadoras.

As receitas da CELG nos anos de 2000 a 2003, escrituradas em
livros contdbeis, estdo de  acordo com as planilhas de fls, 25 a
39, e coincidem com os valores declarados em DIPJ, No entanto,
nas DIPJ retificadoras, foram feitas EXCLUSOES nas bases de
calculo destes anos excluindo valores na linha correspondente
ao 1Pl e ICMS/Subsiituto Tributario.

Foram anexadas a este processo, cépias da DPI (Declarag@o
Periédica de Informagées), com a informacdo prestada pela
CELG a Secretaria da Fazenda do Estado de Goids, do valor
mensal de_ICMS_ devido no periodo de janeiro de 2000 a
dezembyo de 2003, fIs. 40 a 87.

Intimada e reintimada a detalhar as exclusées de IPl e
ICMS/Substituto Tributdrio, fls. 88 e 89, a CELG respondeu, fls.
90 a 92, que_se trata de ICMS/Substituicdo Tributdria_nas
vendas de energia elétrica para consumidores finais.

Constatamos, ainda, de acordo com resposta apresentada pela
CELG, fls. 94 a 96. que ndo incide ICMS na compra e venda de
energia elétrica entre a CELG e outras concessiondrias,
permissiondrias ou agentes comercializadores.

O Parecer Normativo CST mimero 77, de 23/10/86, definiu que o
Imposto sobre Circulac@o de Mercadorias e Servigos (ICMS),
referente as operagdes proprias da empresa compde o prego da
mercadoria, e, conseqiientemente, o faturamento, devendo fazer
parte da buse de cdalculo do PIS e da COFINS.

A venda de energia elélrica para consumidores finais é operacdo .

propria da CELG, e portanto, o ICMS sobre esta operacdo nio .
poderd ser_deduzido do futuramenio, pois niio se trata de ICMS

Substitui¢do Tributdria. Assim, estamos constituindo de oficio o

presente crédito tributdrio, por meio deste auto de infracdo, os

valores abaixo, que foram excluidos indevidamente da base de :
calculo da COFINS nos anos de 2000 a 2003.

(1s. 1777178, sublinhado editado)

A contribuinte apresentou impugnacdo (fl. 202/214), alegando em sintese o
seguinte:
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(i) “que a fiscalizacdo mencionada diz que além das exclusdes dos valores
relativos ao ICMS Substituigdo Tributdria, haveria sido promovida a
exclusdo do valor dv IPI, tal como mencionado as fls., em verdude ndo houve
qualquer exclusdo de valores relativos ao IPI, sendo este procedimento
ahsolutamente estranho ao presente feito” (f1. 204).

(i) “que a legislagdo vigente reconhece a ndo inclusdo do ICMS
substituigdo tributdria na base de cdlculo da COFINS™, fazendo remissio ao
texto do art. 23, 1V da IN SRF 247/2002, cujo teor é o seguinte:

Art. 23, Pura cfeito de apura¢do da base de cdiculo do
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre o, faturamento,
observado o disposto no art. 24, podem ser excluidos ou
deduzidos da receita bruta, quando a tenham integrado, os
valores:

IV — do Imposto sobre Operagdes relativas a Circula¢do de *
Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
quando destacado em nota fiscal ¢ cobrado pelo vendedor dos
bens ou prestador dos servigos na condigdo de substituto
wributario; ‘

|
Cita, ainda, o seguinte trecho do Parecer Normativo CST n° 7, de
23/10/1986:

" ICM referente a operagbes priprias da empresa compie 0
preco da mercadoria, e, conseqiientemente, o faturamento.
Sendo um imposto incidente sobre vendas, deve compor u receitu
bruta pura efeilo de base de cdlculo das Contribuigdes ao
PIS/PASEP ¢ FINSOCIAL.

Entretanto, o ICM referente a substituicdo tributdria ndo integra
a base de cdlculo do contribuinte substituto no tocante as suas
Contribuicdes para o PIS/PASEP e FINSOCIAL, por constituir
uma mera anfecipac¢do do devido pelo contribuinte substituido.”

Argumenta, entdo, que a sua condicdo de substituto tributario foi
estabelecida, na forma do art. 9° da Lei Complementar n°® 87/96, pelo art. 52 da Lei Estadual n®
11.651/1991, do Estado de Goids, cujos textos sdo, sucessivamente, os seguintes:

Art. 9° A adogdo do regime de substitui¢do tributdria em
operagdes interestuduais dependerd de acordo especifico
celebrado pelos Estados interessudos.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o arl. 6° poderd ser
atribuida:

[ - uo contribuinte que redlizar operagdo interestadual com
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liguidos e gusosos
dele derivados, em relagdo as operagdes subseqiientes;
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1l - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica,
nas operag¢Ges internas e interestaduais, na condi¢cdo de
contribuinte ou de substituto tributdrio, pelo pagamento do
imposto, desde a produgdo ou importagdo até a 1iltima operagdo,
sendo seu cdlculo efetuado sobre o prego praticado na operagio
Jfinal, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer
essa gperagdo.

$ 2° Nus operagdes interestaduais com as mercadorias de que
tratam os incisos I e Il do pardgrafo anterior, que tenham como
destinatdrio consumidor final, o imposto incidente na operagéo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e
serd pago pelo remetente.

Art. 52. A empresa distribuidora de energia elétrica fica
nomeada substituta tributdria relativamente & obrigagio de
pagar ¢ imposto devido nas operagbes anteriores e
subsegqitentes, desde a producdo ou importagdo até o consumo.

- § 1° O imposto a que se refere o caput deste artigo serd pago na

ocasido da saida do produto do estabelecimento da distribuidora
e calculado sobre o prego entdo praticado na operagdo final.

§ 2° E assegurado o pagamento do imposto ao Estado de Goids
quando nele ocorrer a operagdo de salda mencionada no
pardgrafo anterior.

F1. 1337
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Explicou, também, que tal condigdo de substituto tributirio foi regulamentada
pelo Decreto n° 4.852, de 19 de dezembro de 1997, nos seguintes termos:

"Art. 30. E substituta tributdria, assumindo a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido na operagcdo anterior e
subseqiiente, desde a producdo ou importagdo até o consumo, a
empresa distribuidora de energia elétrica (Lei n° 11.651/91, art.
52).

1° O imposto a que se refere o caput deste artigo deve ser pago
na ocasido do fornecimento de energia elétrica e calculado
sobre o prego entdo praticado na operagdo final.

2° E assegurado o pagamento do imposto ao Estado de Goids,
quando nele ocorrer a opera¢do de saida mencionuda no
pardgrafo anterior.

§ 3° A apuragdo e o pagamento do imposto, incidente sobre a
operacdo descrita no caput deste artigo, devem ser feita
conforme o previsto na legisla¢do tributéria. (acrescido o § 4°
ao arl. 30 pelo art. 2° do decreto n® 5416 de 26.04.01 -
vigéncia: 27.04.01.)

§ +4° Sdo ainda substitutos tributdrios os estabelecimentos
gerador ou distribuidor, inclusive o agente comercializador de
energia elétrica, situados em outras unidades federadas,
assumindo a responsabilidade pelo pagamento do imposto
devido na opera¢do que promoverem relativa & entrada, em
territorio goiano, de energia eclétrica ndo destinuda a
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comercializacdo ou a industrializagdo, observado o seguinte
(Convénio ICMS 83/00):

I - o valor do imposto a ser retido é resultante da aplicagéo dua
aliquota interna sobre o valor da operagio de que decorrer a
cntradu du energia elétrica em territdrio goiano, conforme base
de cdlculo definida nu alinea "b" do inciso X1l do art. 19 da Lei
n.°11.651, de 26 de dezembro de 1991, CTE;

1] - o imposto relido deve ser recolhido até o 9° (nono) dia
suhseqiiente ao términa da periodo de apur acao em que liver
ocorrido a retengdo;

Explicou, ainda, que *“A Impugnante pratica os valores de tarifas
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Lei n® 9.427/95. Tarifas
as quais medjante mecanismos contratuais podem ser revistas, a fim de manter o equilibrio
econdmico- financeiro, conforme disposto no § 2°, do art. 9° da Lei n.° 8.987/1995™ (fl. 212).

Concluiu sua impugnagio alegando, pois, que sendo uma contribuinte
submetida  substitui¢do tributaria do ICMS, deve ser reconhecido que os valores que recolhe a
titulo de ICMS ndo integram o prego, ndo podendo ser computado como receita.

Cita, ademais, a seguinte Solugio de Consulta:

MINISTERIO DA FAZENDA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL 4°
REGIAO FISCAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 23 de 13 de junho de 2003

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins.

EMENTA: BASE DE CALCULO. EXCLUSAO - Para fins de
determinagdo da base de cdlcido da Cofins, o contribuinte
substituto do ICMS, nos termos do Paragrafo unico da Clausula
Primeira do Protocolo ICAMS n° 46, de 2000, pode excluir da
receita bruta de vendas o valor do ICMS-Substitui¢do Tributdria
pago na aquisicdo de trigo em grdo, farinha de trigo e mistura
de farinha de trigo, importados do exterior ou de Estado ndo
signatario do aludido Protocolo, desde que o referido valor
possa ser devidamente comprovado pelo contribuinte substituto.
A exclusdo do valor do ICMS incidente no regime de substituicdo
wributaria da base de cdlculo da Cofins é prevista somente para
o contribuinte substituto do referido imposto. Reforma da
Solugdo de Consulta SRRFO/Disit n® 42, de 3 de decembro de
2001, publicuda no Didrio Qficial da Unido - DOU de 21 de
dezembro de 2001."

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia/DF (DRI), por
meio do Acérddo n® 15.168, de 30 de setembro de 2005 (fls. 222/225), manteve o langamento
em sua integralidade, resumindo seu entendimento na seguinte ementa:
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Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 31/01/2000 a 31/12/2003
Ementa: RECEITA BRUTA. ICMS. INCLUSAO.

O ICMS cobrado do consumidor, integrando o prego do
Jornecimenta de energia elétrica, deve ser computado na receita
bruta da distribuidora, para determinagdo da base de cdlculo da
contribui¢do, por ndo configurar substitui¢@o tributdria.

Langamento Procedente
Em seu voto, o Relator detalhou a seguinte fundamentagio:

Consiste a substituigdo tributaria para frente, em suma, em
obrigar alguém a pagar, ndo apenas o imposto atinente &
operagdo por ele praticada, mas, também, o relativo a operag@o
ou operagbes posteriores,

No caso concreto, é certo que o Codigo Tributario do Estado de
Goids, e, conseqilentemente, seu decreto regulamentador,
atribuem as distribuidoras de energia elétrica a condigdo de
substituto tributario, sendo légico, porém, que tal mandamento
se aplica aquelas operagées que comportem a substitui¢io. Se
por hipétese, a CELG efetuasse a venda energia elétrica a outra
distribuidora para fins de comercializagdo, e, sobre esta
operagdo incidisse o ICMS (o que ndo é o caso, diante dos
esclarecimentos prestados no expediente a fl. 94), ocorreria,
indubitavelmente, a substitui¢do tributdria para a frente, sobre o
Jato gerador presumido, que seria a venda futura da energia
elétrica pela compradora aos consumidores finais.

Tal ndo ocorre, entretanto, nas operagbes proprias de venda de
energia elétrica pela CELG aos consumidores, nas quais o ICMS
devido ¢ incluido no prego de venda e tem seu dnus suportado
integralmente pelo consumidor, inexistindo, em concreto, o fato
gerador presumido tipico do mecanismo da substitui¢do
tributdria. As prdprias faturas emitidas pela impugnante as
unidades consumidoras, pela prestagdo do servico de
Jornecimento de energia elétrica, das quais se anexa a titulo
exemplificativo um exemplar (f1.235), deixam claro que o ICMS
cobrado compde o prego de venda, e, portanto, o faturamento
sujeito a incidéncia da contribuigdo, nos termos da Lei n°. 9.718,
de 1998, inexistindo a figura do contribuinte substituto, ndo
cabendo, por consectirio, a exclusdo pretendida pelo sujeito
passivo.

O contribuinte interpds Recurso Voluntario (fls. 248/262), no qual reitera os
mesmos fundamentos da impugnaco, reafirmando que a hipotese de dedugdo do ICMS-ST
estd expressamente prevista no art. 3° §2° 1 da Lei n° 9.718/98 (§ 2° Para fins de
determinacdo da base de cdlculo das contribuicdes a que se refere o art. 2° excluem-se da
receita bruta: I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI ¢ o_Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicinal e de
Comunicacdo - ICMS. quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na

condic 0 5 b stitu ,za{gurgegmg‘d&,amda 0 seguinte:

SO

Dou

Documenfy ! 5&330 s 'f 1535 ) 103{ 2?387?5;%‘(‘9’%0‘3%%&'%Enslu!@chbn%%oe‘%’é?é’%%nhett :38aqf./1%°c3t89f'azenda.gov.br/eCACipLébﬁco/login.aspx pelo
'3 cotigo do MANBLEEGEENY, Assade dmtTetls AOLABGRIARIA ARANTONIDRABIRTAZHINIC documento.
Impresso em 1910312012 por ELAINE ALICE ANDRADE LIMA - VERSO ER BRANCO




DF CARF MF ' F1. 1340

DF CARL MFF 1119
Processo n® 10120.004743/2005-69 §3-C4713
Acordio n.° 3403-001.362 Fl.4

O ICMS incidente sobre a energia elétrica leva em conta todas
as fases anteriores, entretanto, ndo sdo dotadas de autononiia
suficiente para ensejar incidéncias isoladas, mas apenas uma, a
qual tem por sujeito passivo o consumidor final.

|
A Recorrente, na acepgdo do art. 121, pardgrafo unico, inc. 1, do
Céddigo Tributario Nacional, ndo é contribuinte do ICMS. pois,
de rigor, n@o pratica nenhuma operagdo mercantil, mas apenas,
aviabiliza.

Eis que do comando do § 9° do art. 34 do ADCT, se verifica que
as distribuidoras, tal como a Recorrente, "._.serdo as
responsdveis..." pelo pagamento do tinico ICMS devido. pela
operagdo praticada, qual seja, a que levou energia eléirica da
Jonte geradora ao consumidor final.

A esta altura, emerge cristalina a concepgdo de que, em face das
peculiaridudes que orientam as atividades da Recorrente, s6 é
Juridicamente possivel a tributagdo pelo ICMS no momento em
que u energia clétrica é consumida. |

A Recorrente coloca a energia elétrica a disposi¢Go do
consumidor final, assumindo por for¢a de lei, a condi¢do de
"responsdvel” pelo recolhimento do ICMS. Vale dizer, a
Recorrente paga o imposto a titulo alheio, ou seja, por conta do
consumidor final, sendo este o contribuinte do ICMS, em ambus
as circunsidncias: como contribuinte de direito e de falo. A uma
porque inlegra o polo passivo da obrigagcdo, a duas porque
suporta o impacto econémico do tributo.

(.)

Em verdude, por for¢a do art. 52 do Cédigo Tributdrio do
Estado de Goids, a Recorrenle nada mais exeree que o onts
Juridico de substituta tributaria de duplo viés.: Quando? nas
opera¢des anteriores (aquisicdo de energia, substituindo a
geradora) e nas operagdes subseqlientes (no efetivo consunio da
energia pelo consumidor final) nos exatos ternios da legislagdo.

O contribuinte protocolou posteriormente uma peticdo incidental (fls.
953/958), por meio da qual

(i) informa a correlagdo entre o lancamento discutido nestes autos ¢ as
compensagdes que foram homologadas anteriormente;

(i) cita um precedente deste Conselho que alega corroborar sua tese:

COFINS. ICMS. SUBSTITUIGAQO TRIBUTARIA. Na substituicdo
tributaria a relagdo juridica tributaria ocorre enlre o substituto
legal tribwtario e o sujeito ativo. Ndo havendo relagdo Jjuridica
tributdria entre o substitito e o Estado, por inexisténcia de
direito material positivo que o obrigue aquelu prestugdo,
incabivel a este excluir do faturamento, para fins de apuragdo du
base de calculo das contribuicdes, parcelus que a seu juizo
referem-se a ributo do qual considera-se mero depositdrio, sob
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alegagdo de ser distribuidor e, portanto, substituto tributdrio do
comerciante varejista. {...) |

(Processo n° 11075.001934/2003-62, Acérddo n° 203-11.525, da
Terceira Céamara do Segundo Conselho de Contribuintes,
Relator Cons. Valdemar Ludvig, j. 08/11/2006)

(iii) informa a existéncia de processo judicial de sua autoria, no qual
recebera decisdo favoravel, nos seguintes termos:

“(...) a recorrente pede vénia ainda, para transcrever a ementa
do recentissimo julgamento proferido pela Oitava Turma do E.
Tribunal Regional Federal, nos autos do Recurso de Apelagdo n°
2003.35.00.011071-7, em que figuram também como partes a
CELG e a Fazenda Nacional, e, cujo mérito é idéntico ao mérito
destes autos sob a relatoria de V.Sa.. Naqueles autos, cuja
ementa segue abaixo transcrita, a recorrente pleiteou a
declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica que autorizasse a
recorrida exigir-the as contribuicdes para o COFINS/PIS,
incluindo em suas bases de célculos o valor do ICMS.

"TRIBUTARIO. PIS. COFINS. BASE - DE CALCULO.
INCLUSAO DO ICMS. NAO CABIMENTO. PRESCRIGAO,
IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 118/05,
COMPENSAGAQ. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA TAXA
SELIC E JUROS DE MORA. 1. No julgamento iniciado e ndo
concluido  do  Recurso  Extraordindrio  240.785-2/MG
(informativo 437, do STF), o Supremo Tribunal Federal, pelo
voto do Relator, Ministro Marco Aurélio, deu provimento ao
recurso, por entender violado o art. 195, I da CF, por estar
incluido na base de calculo da COFINS, como faturamento, o
ICMS. 2. Tratando-se de tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, o Superior Tribunal de Justica assentou que o
prazo prescricional da a¢do de repeticdo de indébito, out que vise
a compensagdo, conmo regra geral, ocorrerd apds o transcurso
de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador (prazo
decadencial), acrescido de mais cinco anos, contados da
homologagdio tdcita. 3. Independentemente da natureza da Lei
Complementar n.° 118/05, se interpretativa ou ndo, ela nd@o pode
relroagir em atencdo ao principio du seguranga juridica,
evitando-se, dessa forma, a denominada surpresa fiscal. 4. estd |
autorizada a compensac@o de crédilos decorrentes do '
recolhimento indevido a titulo de PIS e COFINS, com qualquer

tributo arrecadado e administrado pela Secretaria da Receita

Federal, ainda que o destino das arrecadacdes seja outro. 3.

(...). 6. Apela¢do a que se da provimento." (DOU, de 15/06/2007)

Notadamente restou decidido que a recorrente tem o direito de
excluir o valor do ICMS da base de cdlculo das contribuigées
para o COFINS/PIS, para o periodo anterior a vigéncia da Lei
n® 9.718/98, alcangando periodo de 10 anos, tendo em vista o
prazo decadencial aplicavel para tributos langados por
homologagdo, além de autorizar a compensagdo de tais valores.

O contribuinte apresentou copia do acérdio judicial (fls. 1072/1084).

Em razio desta manifestagdo incidental, a Procuradoria da Fazenda
Doc@PSsseRtoy petican. (fls.LAR7/1995) argumentandg,
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(i) a preclusdo do direito do contribuinte de apresentar alegacdes e
documentos, pois apenas poderia fazé-lo no ato da interposicio do recurso, inclusive em razio
do disposto no art. 16, § 4° do Decreto n°® 70.235/72, citando precedentes deste Conselho e

(1) que em relagdo ao mérito, “a lide circunscreve em saber se u condigdo do
contribuinie é ser ou ndo substituto tributdrio. Apesar de haver previsio legal, em legislagdo
estadual, do contribuinte poder ostentar a qualidade substituto tributdrio se faz necessario
analisar o instituto da substitui¢do tributdria”, argumentando entdo o seguinte:

A substitui¢do tributdria ¢ um instituto que visa anlecipar o
recolhimento antecipado do tributa incidentes sobre o valor final
do produto, pelo substituto, retirando do substituido u
responsabilidade  tributdria, sendo este quem praticarg,
presumivelmente, essa operagdo futura.

_Nota-se que é uma obrigagdo de pugar surgida antes mesmo da
ocorréncia do fato gerador, tendo que a exigéncia fiscal se
apoiar na ficgdo juridica do fato gerador presumido.

Essa forma de responsabilizagdo tributdria visa atender as

exigéncias da sociedade moderna, visando dar aplicagdo ao

principio du praticabilidade da iributagdo, principio este

prelecionado pelo Sacha Calmon. O referido doutrinador afirma

que esse instituto se apéia em dois valores bdsico: necessidade

de evitara evasdo fiscal (seguranga fiscal) e necessidade de

assegurar recursos com alto grau de previsdo e praticabilidade ‘
(certeza fiscal).

Logo, tal instituto se visualiza nas operagdes comerciais, nas |
quais as cadeias de produgdo-circulagdo ha imimeras ‘
capilaridades na ponta final. Isso é muito comum na produgdo e
distribui¢do de combustiveis nas refinarias, sendo esta tributada,
por ser de mais facil controle, do que nos postos varejistas, ou !
seja os postos de combustivels. '

A referidu transagdo comercial acima ndo se visuuliza no caso
do contribuinte em questdo, situacdo esta que foi bem delineada |
pela DRJ- Brasilia/DF, conforme trecho de fls. 230: '

“(...) Tal ndo ocorre, entretanto, nas opera¢des proprias de
venda de cenergia elétrica pela CELG aos consumidores, nas
quais o ICMS devido é incluido no pre¢o de venda e tem seu
Gnus suportado integralmente pelo consumidor, inexistindo, em
concreto, o fato gerador presumido tipico do mecanismo da
substitui¢do (ributdria. As prdprias faturas emitidus pela
impugnante as unidades consumidoras, pela prestagdo do
servigo de fornecimento de energia elétrica, das quais se anexa a
titulo exemplificativo um exemplar (fl. 235), deixam claro que o
ICMS cobrado campde o pre¢co de venda, e, portanto, o
Jaturamento sujeito incidéncia da contribuigdo, nos termos da
Lei n° 9.718, de 1998, inexistindo a figura do contribuinte
substituto, ndo cabendo, por consectdrio, a exclusdo pretendida
pelo sujeito passivo. (...)"
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Ademais, cumpre salientar que a previsdo de sua condigdo

substituto tributdrio na legislagdo estadual ocorre devido a

exigéncia constitucional de prévia autorizagdo legal e se dard |
nas operacbes comercias que compaorte tal instituto e ndo na |
venda direta com o consumidor final, que paga pela prestagio |
do servigo de fornecimento de energia elétrica.

Diante disso, ndo comporta atribuir procedéncia a tese trazida
pela recorreiite.

E o relatério.

Voto |

Conselheiro Ivan Allegretti, Relator.
O recurso voluntario € tempestivo (fls. 247 e 248).

|
|
|
Verifica-se, das informagdes ¢ documentos apresentados pela recorrente, que
existe agdo judicial discutindo o mesmo tema em debate neste processo administrativo. ‘

Embora a recorrente apenas tenha apresentado cépia do acérddo proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos autos da Apelagdo Civel 2003.35.00.011071- l
7, o relatorio de tal decisdo evidencia de maneira clara que se trata de “pedido de declaracéo
de inexisténcia de relagdo juridica que autorizasse a ré a exigir o pagamento do PIS e da
COFINS, incluindo-se em sua base de cdlculo o ICMS” (fl. 1073),

O acordio proferido no caso concreto da mesma contribuinte entende de que,
“com o julgamento do RE 346.084. a Suprema Corte estabeleceu, em definitivo, o conceito de
receita como sendo as entradas que se incorporam a esfera patrimonial do contribuinte,
valores esses que ingressam em seu patrimdnio em decorréncia unica e direta do resultado das
vendas de bens ou servigos, ndo quaisquer outros fatores” (fl. 1676), em seguida aderindo ao
mesmo entendimento adotado pelo Ministro Marco Aurélio no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 240.785, ainda em andamento, mas que pode ser resumido no seguinte
trecho:

O conceito de faturamento diz com riqueza prdpria, quantia que
tem ingresso nos cofres de quem procede & venda de
mercadorias ou & prestagdo de servigos, implicando, por isso
mesmo, o envolvimento de no¢les proprias ao que se entende
como receita bruta. Descabe assentar que os contribuintes da
COFINS faturam, em si, o ICMS. O valor deste revela, isto sim,
um desembolso a beneficiar a entidade de direito piiblico que
tem competéncia para cobra-lo.

(.) . : |

Dificil é conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma
vantagem, ainda que mediata, para o contribyinte, o que se dirg !
quanto a um Génus, como é o Onus fiscal atinente ao ICMS. O
valor correspondente a este ultimo ndo tem a natureza de !
faturamento. Ndo pode, emtdo, servir & incidéncia da Caofins, pois
ndo se revela medida de riqueza apanhada pela expressdo
contida no preceito da alinea 'b' do inciso I do artigo 195 da

Constituicdo Federal. (fls, 1677/1678 b
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Ressalvada a possibilidade de o contribuinte provar o contrario, a informagéo

acima evidencia que a agdo judicial proposta pelo conmbumte trata da mesma matéria em
discussdo no presente processo administrativo.

Com efeito, ndo hd como diferenciar entre a discusséo judicial e a discussio
administrativa, pois ambas giram em torno da definigao da natureza do ICMS enquanto parcela
do prego que compde a receita ou faturamento.

Ora, ¢ entendimento consolidado deste Conselho que a discussdo pela via

judicial prejudica o debate administrativo, conforme categoricamente previsto na Samula
CARF n° 1:

Sumula CARF n° I Importa renincia as instdncias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lungamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo érgdo
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial,

Ou seja, ndo ¢ possivel a concomitdncia da discussdo pelas duas vias, de

modo que a existéncia de uma agfio Judlmal torna prejudicada a discuss&o do mesmo tema pela
via administrativa.

Nestas situagdes, ndo se pode conhecer do recurso voluntario que pretenda
discutir matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario.

Ante o exposto, voto no sentido de negar conhecimento ao recurso quanto a
matéria de fundo, porquanto submetida ao judiciario.

|
Ivan Allegretti |
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