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RESOLUCAO N° 303-01.104 . - S

% - Vistos, relatados e dlscutldos 0s presentes autos

ACORDAM 0s Membros da Terceira Camara do Terce1ro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, declinar- competéncia do julgamento do
recurso voluntério ao Egrégio Segundo Conselho de . Contribuintes, em razdo da
materla na forma do relatorlo e voto:que passam a mtegrar 0 presente Julgado

ANELISE DAUDTPRIETO S

- Presidenge

. .. NWIONL

elator

‘ Formaliza’do'em: []5 /\Bﬂ ?ﬂf]ﬁ

' Partlclparam ainda, do presente Julgamento os Conselheiros: Zenaldo L01bman
Nanci Gama, Serglo de Castro Neves, Silvo Marcos »Barcelos Fiuza, Marciel Eder

Costa e Tarasio Campelo Borges.
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RELATORIO

: ~ Trata-se de Impugnagio ao Auto de Infragéo-de fls. 37, decorrente .
-de glosa de compensagio efetuada na declaragdo de contribuigdes € tributos Federais
do 4° trimestre do ano calendario de 1997; em razéo de “falta de recolhimento ou
pagamento do principal, declaragfio inexata” (fls. 38). - ' '
S Fundamenta-se a autuagio nos Artigos 1° a 4° da- LC 70/91, art. 1° |
da L 9249/95, art. 57 da L 9069/95, artigos 56 e paragrafo unico, 60 e 66 da L
.. 9430/96; multa vinculada: artigos, 161, paragrafo 1° da 1, 5172/66, art. 1°da L -
© 9249/95, art. 44, 1 e pardgrafo 1° inciso-I° da L 9430/96, juros de mora art. 161,
paragrafo 1° da L 5172/66, art. 43, pardgrafo Gnico e art. 61 pardgrafo 3° da L_- |
9430/96. | . a . o

Aduz o cohtrib_uinte na Impugnagéo de fls. 01/25, em suma, que:\

(i) existe a equivocada acusagdo no auto de infragio de ndo

~ pagamento de tributo, fazendo uma observaco ao processo judicial que respaldou a .

" cdonduta do contribuinte, no entanto, promove a autuagio justificando qué o “processo " .
judicial de outro CNPJ”; 2 _ o o o o

: (i) inexiste a necessidade de comprovagdo da existéncia do citado
processo judicial, na medida em que a Fazenda Nacional foi regularmente citada pela
* Justica Federal, tendo sua procuradoria peticionado nos autos do processo ndo tendo

do Fisco Federal, oportunidade de comprovar a aludida medida judicial; " '

~ (iii) a autuagio em questdio foi efetuada apds realizagdo de um
procedimento ﬁsCalizatério no ambito interno da Receita Federal, sem que fosse
comunicada sua instauragéo ao contribuinte, mencionando a Instrugio Normativa n°
45/98,art. 2°, 14° e 2° da Secretaria da Receita Federal, ‘

-
~

o

(iv) deste -dispositivo podem ser inseridas duas interpretagdes

_ distintas, a qué foi adotada pela autuante, entendendo que a norma permite ser a
“auditoria interna”, etapa sufidiente para o esgotamento do necessario procedimento
de fiscalizagdio que deve anteceder a autuagdo e uma outra que toma esta “auditoria .
in;tema”, apenas como‘uma etapa prévia de apuragio de indicios; que precede ndo a
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autuac;ao mas ao devido procedlmento ﬁscahzatono sobre a escrlta do contrxbumte
operado mediante a.devida men‘uﬁcag;ao do mesmo;

(v) a contraposu;ao das duas 1nterpreta<;oes as demais normas que” '
compoem 0 ordenamento juridico, impde em observancia a uma analise sistematica
do direito, o dever de se adotar a 1nterpretaqao descrlta sub “b” em detrimento da_ '
adotada pelo agente autuante indicada sub “a”; .

o

(v1) o enunciado do art 196 do CTN ¢ prescri¢do nuclear no sistema

juridico regulador do procedimento administrativo de fiscalizagfio tributdria, alicerce

b cuja falta faz ruir por completo a validade da autuagio dos agentes fazendarios, pois

E ' ~se irradia_ por mais de uma norma juridica, definindo o espirito- que da logica e

P racionalidade as garantias do contribuinte frente ao Estado, ¢omo se observa nos arts.
P ' 7°e 8°do Decreto n°® 70.235/72, que hO_]e possui status de Lei Ordinaria;

(vii) a adog:éo por nosso ordenamento- juridico ‘do principio da.

cientificagdo faz com que toda interpretagéio das normas disciplinadoras da autuagdo

. dos agentes fiscais no procedimento de fiscalizagéo seja guiada por ele vez que, uma

das funges dos principios ¢ justamente a de guia das interpretagdes, 1mpondo sua

fungio a prevaléncia da interpretago normativa que melhor efetive os preceltos
posmvados em outras normas cogentes de hxerarqula superlor

: (viii) deve ser -afastada por ser invalida a p0551b111dade da'
1nterpretag:ao adotada pelo autuante por ir de _encontro a preceitos normativos
superiores que, aplicado- a presente sﬂuagao fazendo inferir o procedimento, de
* fiscalizagdo exercido pela Receita Federal que tem que ser logo que iniciado
cientificado ao contribuinte mediante termo lavrado em seus livros. contabeis ou em
_ copia separada, em razdo da adogdo" por nosso sistema juridico do principio’ da
i cientificagéo, conforme preceltua o art.. 196 do CTN nos arts. 7° ¢ 8° do Decreto n°
70.235/72 e o art. 3° da Lei n° 9.784/99, sendo a auditoria interna.mencionada no art.
2° da IN n° 45/98 simplesmente uma etapa interna corperis prévia ao inicio do
procedimento. de fiscalizagdo junto-ao contribuinte, ndo podendo jamais ensejar
‘imediatamente a lavratura do auto de infracio;

(ix) observando-se. da perspectiva do principio’ da legalidade, a
nulidade do auto de infragiio em questdo também se impde, com efeito, estd claro o
descumprimento da prescrigdo imposta pelo .art. 196 do CTN, pelo Decreto n°
70.235/72 e pela Lei n° 9.784/99, em ﬂagrante\ofensa a este principio nox’ceador de
toda a autuagfo da administra¢do publica;-

! ’ '

x) o poder de auto-tutela_que possui a’ admlmstragao pubhca :
consistente no poder de impof e exigir por conta prépria multas por descumprimento-
"de obrigagdes para consigo, so existe se exercido em obediéncia aos preceltos
tragados em Lels conforme art. 194 do CTN;
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i . (xi) ndo, pode ser alegada a Instrugdo Normativa n® 45/98 como
justificativa para-o descumprimento do art. 196 do CTN, dos arts. 7° e 8° do Decreto
70.235/72 ¢ do art. 3° da Lei n° 9.784/99, pois, ou' ndo ha conflito entre referidas
normas diante da adogdo da interpretagdo da Instrugdo Normativa n° 45/98 da forma
indicada acima sub “b”- ou,.em havendo conflito entre as normas no-caso de -se

1Pt

insistir na interpretagio da Instrugdo Normativa n® 45/98 da forma indicada sub “a”, a -
instrucdo normativa deve ceder para que uma Lei Complementar, um Decreto ‘com .

forga de Lei Ordinaria ¢ uma Lei prescrevem, vez que a fungéo de uma instrugéo

" normativa é somente disciplinar a forma de aplicagdo de uma Lei, jamais prescrever

de forma contraria a ela; _
/

(xii) no Auto de Infraggo, ndo consta assinatura de proprio punho da

- autoridade -autuante, mas sim de uma mera reprodugdo mecAnica, o que inviabiliza a
~ perfeita apuragdo da identidade e conseqtiente averiguagdo da competéncia da pessoa .
que lavrou o auto, pois é.impossivel verificar se foi realmente o detentor da assinatura .

mecanica que expediu o auto de infragéo;

% (xiii)~qualq1ier pessoa, seja ou néo agente publico lotado na Receita
Federal em Goiénia, pode ter lavrado. o auto de infragio mediante a simples
reprodugdo autdrmiata “da - assinatura do suposto fiscal, até mesmo- com .0
desconhecimento. do mesmo, ficando o contribuinte, impossibilitado de verificar se

um dos elemento‘s' do ato administrativo se encontra atendido no presente caso, ndo

podendo ele exercer seu direito constitucionalmente garantido 4 ampla defesa na’

-

esfera administrativa;
/

(xix) tendo sido" declarados _inconstitucionais os malsinados -

Decretos-leis, ¢ necessario que 0 periodo cobrado indevidamente seja recalculado nos
moldes da ja referida Lei complementar n° 7/70, com as modifica¢des introduzidas

* pela Lei complementar n° 17/73, na qual o _recolhimento da contribuigéo ao PIS, deve .

ser feito com base no faturamento do sexto miés anterior, sem se cogitar de corre¢ao
monetaria de seu valor; ‘ ' :

(xv) com a Pﬁblicaqﬁo dos Decretos-leis nd 7:445/88 e 2.449/88 ¢
das diversas Leis ordinarias que os sucederam, o calculo da contribuigdo para o PIS
‘sofreu, irregularmente varias modificagdes, que além de serem bem mais onerosas

para os contribuintes, foram capazes de induzi-los a erros, quanto a apuragéo do valor ..
" do -crédito tributario a -ser. recolhido, mesmo apo6s o0s Decretos-leis terem sido

‘i.nvalida'dos pelo STF;

(xvi) é imperioso que a autua¢do- somente poderia se-dar apos a

* publicagéo da decisdo judicial final transitada em julgado, desfavordvel ao
contribuinte, € nao restando davida por estar suspenso o crédito tributario que foi’
objeto da cobranga através da indigitada autuagfo, conforme preceitua o art. 151, IV -

do CTN, razdo pela qual ndo poderia a autoridade fiscal ter procedido ao langamento
ora contestado; ' : o o L.
_ .
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(xvii) destaca—se que o plenarlo do XIX Slmposm Nacmnal de
Estudos Tributérios, realizados em 1994, manifestou=se no sentido de que a concessao .
de liminar que inibia o fisco de cobrar tributo ndo langado, 1mpede a lavratura de auto .

de infragdo.

A
. L I

~

- Pelo exposto requer o julgamento- procedente da 1mpugnac;ao e o

conseqiiente cancelamento do Auto de Infrag:ao

ks

- Anexa os documentos de fls. 26/71

Remetidos os autos 'a  DRJ/BRASILIA-DF, a autoridade
" monocrética, indeferiu o plelto do contrlbumte (ﬂs 74/91) nos. termos da segumte

ementa

Ano-calenddrio: 1997

- contribuinte- recorrido aq Poder Judiciario

- Assunto: Contrlbulgao para 0 F1nanc1amento

da Segurldade 8001a1 Coﬁns

5

‘Ementa: NORMAS  PROCESSUAIS.

NULIDADE/CANCELAMENTO DO
LANCAMENTO - O fato de ter -a
que . lhe concedeu: a suspensio da
exigibilidade do crédito tributério mediarite
sentenga judicial, ndo impede o fisco de
formalizar a exigéncia para prevenlr a
decadéncia.

~ MULTA DE OFICIO. Deve ser exonerada a

multa de oficio imposta quando o crédito
tributdrio encontra-se' com a ex1g1b111dade
suspensa por determinag&o Jud101a1

COMPENSACAO - CONCOMITANCIA

-ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO

E JUDICIAL — N#o se toma conhecimento
da Impugnaqao administrativa no tocante a

. matéria de' a¢do judicial quando 0 auto de

infracdo - seja lavrado antes ou apos a.
interessada ter ingressado em juizo com agdo

‘judicial, da parte que tenha 0 mesmo objeto

do Processo Admlmstratlvo

Lang:amento Procedente em Parte

A

5
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D o S R
Irresignado - com a decisdo singular, o contribuinte 1interpos

~ tempestivo Recurso Voluntario (fls. 94/101), onde reitera todos os argum'entos,.

fundamentos e pedidos de sua Peca. Impugnatoria, e ainda, alegando em suma que:

(I) é pacifico o entendimento de que a' ndo apreciagdo, por parte do
-orgdo julgador, de questdes de fato e de direito apresentadas pela impugnante basta
em si mesmo-para determinar a declaraggo de nulidade de tal ~decisﬁo, em virtude de -
“presenga de vicio conhecido por cerceamento do direito de defesa; .

. (Il) quando da apreciagéo apresentada em Primeira Instancia pela
‘autuada; a autoridade julg_ador\a deixou de manifestar-se sobre as preliminares -
_carteadas pela recorrente; matéria’ esta de fundaméntal importancia para a

determinagdo da anulagéo do referido langamento; .

(III) tais omissdes tem o conddo de det‘e‘:rminai a nulidade da decisdo
singular, vez que elas configuram a presenga de preteri¢do do direito de ampla defesa
garantido pelo art. 5°, LV da CF, assim como pelos arts. 31, “caput” e 59, 11, do
Decreto n® 70.235/72,; - ' S L

- (IV) o Processo Adrhiniétrativb fiscal, é regulamentado pelo

Decreto 70.235/72, ficando comprovado neste caso que, embora o contribuinte tenha
demonstradb_exaustivamen_té em sua defesa os motivos que de pronto ensejam. a
nulidade do referido langamento, - tais argumentos sequer foram analisados pelo
Relator quando da prolagdo de seu voto: T ' ' o

'3

Anexa decisdes do Conselho de Contribuintes nas fls. 102/105.

N .

i ‘Apr’esenta. Rélaqﬁo de Bens e Direitos para. Arrolamento.as fls. 118. .

, Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°31_4,'de 25/08/99,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da
Fazenda Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

-~ Os autos foram distribuidos a _‘esfe 'Cé)nselvh_‘eiro,' constando

numeracéo até as fls. 125, ultima. '

E o relatorio.

‘ Diante de tais fatos, requer a recorrente que seja dado provimento e
' reformada a decisdo recorrida e que seja reconhecida a nulidade do julgamento. )
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VOTO

" CoﬁselhciroNilton LuiZ_ Bartoli, Relator’

| ' L Por conter materla ‘deste E. Conselho, conhego do Recurso
Voluntano tempestlvamente 1nterposto pelo contribuinte. - .

N ‘ o . . e .
Da analise dos autos, constata-se que a materia a que versa o
presente processo £, na-realidade, atinen‘tg: ao COFINS._ S

- o - . E de se ressaltar que a matéria atinente a COFINS é de
P "~ competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes, nos termos do artigo 8°, III
| do Reglmento Interno dos Conselhos de Contribuintes,-sendo, , vejamos: :

- -“Art. 8° Compete 20 Segundo Conselho de Contrlbumtes Julgar
: . . os recursos de oficio e voluntarios - de decisdes de primeira
/ : : : mstanma sobre a aplicagdo da legislagdo. referente a:

; S - I - Contnbulg;oes para o Programa de Integragdo Social e de.

_ o . Formagdo do Servigo Publico (PIS/PASEP) e para o '
4 S : . . Financiamento .da Seguridade Social (Cofins), quando - suas
- ' exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos
! 1. - : - cuja apurag:ao serviu para determinar a pratica de infracdio a .
o (\ o L ' \ dispositivos legais do Imposto de Renda; (Redagéo dada pelo art' -
s ' T 2° da Portarla MF n° 1.132, de 30/09/2002).”

Nestes-termos, a matéria em quest&o, COFINS ¢ de competéncia
- do Segundo Conselho de Contribuintes, como dispde o artigo 8°, -inciso 1III,
_ tambem do Reglmento Interno dos Conselhos de Contrlbumtes
y ' C Desta felta cabe ao Segundo Conselho de Contrlbulntes apreciar
; 0 Recurso Voluntério em questdo, pelo que, voto por declinar da competenma para
'apremar a matena pertmente aos autos em apreco. o

; ' - ' .Salla dés Sessdes,

3

BAR}jOLI -Relator

7
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