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Exercicio: 2002
Ementa:

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NULIDADE -
INOCORRENCIA. N#o ha falar em nulidade da decisdo de primeira
instancia quando esta atende aos requisitos formais previstos no art. 31 do
Decreto n°. 70.235, de 1972.

PAF — DILIGENCIA - CABIMENTO. A diligéncia deve ser determinada
pela autoridade julgadora, de oficio ou a requerimento do
impugnante/recorrente, para o esclarecimento de fatos ou a realizagdo de
providéncias considerados necessarios para a formagdo do seu
convencimento sobre as matérias em discussdo no processo € ndo para
produzir provas de responsabilidade das partes.

ITR. AREA TRIBUTAVEL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO. NECESSIDADE DO ADA. Por se
tratar de d4reas ambientais cuja existéncia independe da vontade do
proprietario e de reconhecimento por parte do Poder Publico, a apresentacao
do ADA ao Ibama ndo ¢ condi¢do indispensavel para a exclusdo das areas de
preservacao permanente ¢ de reserva legal, de que tratam, respectivamente,
os artigos 2° e 16 da Lei n® 4.771, de 1965, para fins de apuracdo da area
tributavel do imovel.

RESERVA LEGAL. Estando a reserva legal registrada a margem da
matricula do registro de imoveis ndo ha razdo para ser desconsiderada sob
pena de afronta a dispositivo legal.

AREA DE EXPLORACAO MINERAL. A exploragio mineral de superficie
¢ atividade economica produtiva que inviabiliza a utilizacdo da area para
qualquer finalidade agricola, pecuaria, aqiiicola, granjeira e florestal. Para
efeitos de sua exclusdo da base de célculo do ITR, as dreas comprovadamente



imprestaveis, t€m de ser declaradas como areas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6rgao competente federal ou estadual.

INCONSTITUCIONALIDADE — O Primeiro Conselho de Contribuintes nao
¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria (Sumula CARF n° 2).

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCIDENCIA - A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sao devidos, no periodo de

inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custoddia - SELIC para titulos federais (Simula CARF n° 4).

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade rejeitar a preliminar de
nulidade e, no mérito, por maioria dar provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer a
area de 523,77 de reserva legal averbada apds o fato gerador e antes do procedimento fiscal.
Vencidos os conselheiros Eduardo Tadeu Farah e Francisco Assis de Oliveira Junior que
exigem a averbacdo contemporanea ao fato gerador.

(Assinado Digitalmente)
Francisco Assis de Oliveira Junior - Presidente.

(Assinado Digitalmente)
Rayana Alves de Oliveira Franga - Relatora.

EDITADO EM: 05/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana
Alves de Oliveira Franca (Relatora), Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco de
Souza, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado, foi lavrado Auto de Infracdo (fls.
23/25) para exigir crédito tributario de ITR, exercicio de 2001, no montante de R$ 350.408,79,
dos quais R$ 145.199,02 referem-se a imposto, R$ 108.899,26 a multa de oficio de 75% e R$
96.310,51 a juros de mora calculados até junho de 2006.

Conforme se depreende do Demonstrativo de Apuracdao de ITR (fls.26) que
acompanha o auto de infragao, foi integralmente glosado da base de calculo do ITR, 222,1ha de
Area de Preservagio Permanente e 1.321,2 de Area de Utilizagao Limitada, do imével Fazenda
Chapadao, Nirf n. 0.538.327-7, localizado no Municipio de Catalao — GO, cuja area declarada
¢ 2.399,7ha.

Em sintese, o langamento foi assim justificado na descricdo dos fatos e
enquadramento legal (fls.24/25):

“1) Constatada irregularidades, o contribuinte foi intimado,
atraves da Intimagdo Fiscal n.076 (fls.09) a apresentar copias
autenticadas, dos seguintes documentos. do identificado imovel:
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1. Certiddo ou Matricula atualizada do Cartorio de Registro de
Imoveis competente,

1. Ato do orgdo competente, que tenha conferido a parte da drea
do imovel enquadrada nas naturezas: a) Preservagdo
Permanente; a) Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), averbada a margem da inscricdo no Registro de
Imoveis competente; b) Interesse Ecologico para Proteg¢do dos
Ecossistemas; ¢) Imprestavel para Atividade Rural; d) Reserva
Legal, averbada a margem da inscri¢cdo no Registro de Imoveis
competente; e/ou, e) Serviddo Florestal, averbada a margem da
inscricdo no Registro de Imoveis competente; rural que
comprovassem a area de reserva legal;

III. outros documentos e esclarecimentos, por escrito visando a
elucidar os dados contidos.

2) O interessado, por intermédio do seu representante, fez
protocolizar, em 19 de maio de 2006, nesta Delegacia da SRF, o,
pedido de prorrogagdo de prazo para atendimento da exigéncia
(fls.12/13).

3) Exaurido todo o prazo, o contribuinte ndo atendeu a
solicita¢do, sendo por conseguinte lavrado o recorrido auto de
infracdo por falta da apresentagdo de referidos documentos, bem
como do ADA.”

DA IMPUGNACAO

Cientificado do auto de infragdo, o contribuinte apresentou, via sedex,
impugnagao as fls.35/51, acompanhado dos documentos de fls. 52/80, cujos principais
argumentos estdo sintetizados pelo relatério do Acorddo de primeira instancia, o qual adoto,
nesta parte:

* de inicio, mostra a tempestividade da impugnag¢édo e faz um breve relato do
procedimento fiscal, dele discordando;

« informa que declarou a area de preservagdo permanente de 222,1 ha ¢ a area
de utilizagdo limitada de 1.321,2 ha, dos quais 515,1ha correspondem a area de
reserva legal ¢ os outros 806,1 ha a area ndo aproveitavel em razdo de extragdo
mineral (area de lavra);

* tece comentarios sobre a inexigibilidade de apresentagdo do ADA para a
comprovagdo da existéncia de Areas de Preservagdo Permanente e da ofensa ao
principio da legalidade constitucional, citando o art. 2° ¢ 3° da Lei 4.771/65 para
concluir que as éareas arroladas no art 2° sdo consideradas de preservacdo
permanente pela sua simples existéncia fatica;

* transcreve o disposto no art. 100 da Lei 9.393/96, para mostrar que a lei
tributaria, seguiu a linha tragada pelo Cdodigo Florestal, ao determinar a exclusdo das
areas de preservagdo permanente da area tributavel pelo ITR e conclui que a Lei n°
9.393/96 ndo exige o Ato Declaratorio Ambiental - ADA para comprovacdo da
existéncia de areas de preservacdo permanente;



* a exigéncia imposta pela legislagdo em vigor no exercicio em questdo, quais
sejam, § 4' do art. 10 da Instrugdo Normativa SRF n°® 43/97, com redagdo dada pela
Instrucdo Normativa SRF n° , 67/97, no sentido de que ¢ estritamente necessario,
para fins de exclusdo da area tributavel, a apresentacdo de ADA das areas de
preservacdo permanente, ¢ atentatoria ao principio da estrita legalidade;

* ademais, importante esclarecer, autuacdo com base em exigéncia ndo
expressa em lei fere o principio constitucional da legalidade (art. 37, caput da Magna
Carta), ao qual vincula-se a Administragdo Publica. Especificamente em sede de
direito tributario invoca-se o art. 150, I da CF/88 de art. 97 do CTN;

« cita palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO e¢ HELY
LOPES MEIRELLES para embasar sua tese;

* reafirma que a referida area existe, ¢ esta no aguardo da fiscalizacio para
conferéncia, ndo se admitindo que mera formalidade burocratica, atentatoria a logica
extrafiscal do imposto, seja capaz de criar obrigacdo que onere ainda mais o
proprietario (¢ detentor de area na qual se encontra proibido de explorar e ainda tem
que arcar com tributo calculado como se area improdutiva fosse...) e cita decisdo do
E. TRF da 4° Regido;

* a Lei n° 5.868/72, ao instituir o Sistema Nacional de Cadastro Rural, por seu
art. 50, isenta de tributacdo as areas florestais e de preservagdo permanente e o cita,
bem como os art's 38 ¢ 39 da Lei 4.771/65 e entendimento jurisprudencial neste
sentido;

* . sobre as areas de reserva legal, informa que elas estio averbadas, e anexa
trés Certidées de Matricula do Imodvel, onde consta as averbacdes efetuadas no ano
de 2002. Subsidiariamente, apresenta defesa em virtude de haver o entendimento de
que a averbagdo ndo seja valida para o exercicio em questdo, mostrando que a Lei n°
9.393/96, em seu art. 10 ndo exige tal averbagio;

* transcreve o § 2° do art. 16 do Codigo Florestal para mostrar que a
determinagdo imposta por este Codigo no sentido de que tais areas devam ser
averbadas no registro do imovel ndo interfere no fato de que as mesmas, ainda que
pendentes de averbacdo, devam ser excluidas da area tributavel pelo ITR;

* cita jurisprudéncia dominante no E. Conselho de Contribuintes Federal,
neste sentido;

* sobre a area objeto de exploragdo mineraria, informa que nao sendo a area
de lavra prestavel para aproveitamento agro-pastoril, deve ser excluida da area
tributavel, consoante o disposto no art. 10, 11, "d", da Lei n°9.393/96 (que repete o
dispositivo previsto na legislagdo anterior: art. 4°, inciso, I, "c" da Lei n° 8.84794) ¢
o cita;

* entender de forma contraria, ndo permitindo a deducdo da area de lavra,
implica em diminuir o grau de utilizagdo da terra e, portanto, aumentar a aliquota do
imposto, penalidade aplicavel para desestimular a improdutividade da propriedade;
improdutividade esta que ndo se verifica in casu, uma vez que as areas de lavra,
apesar de ndo serem utilizadas para exploracdo agropecuaria, sdo altamente
aproveitadas pela extragdo mineral, ndo havendo que se falar em improdutividade ou
em ndo atendimento da func@o social da propriedade (Unica hipotese a autorizar a
cobranga de aliquotas progressivas, nos termos do art. 186 da CF/88);

* informa que, atento aos ditames da Constituigdo Federal, o legislador da Lei
n° 8.629/93, no art. 10 (cita-0), estabeleceu que a area sob efetiva exploragdo
mineral consideram-se como "dreas ndo aproveitaveis", imprestaveis para o
desenvolvimento de quaisquer outras atividades;
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* conclui que resta inarredavel que a area destinada ao efetivo extrativismo
mineral é considerada como ndo aproveitavel, devendo ser, portanto, excluida do
computo da area tributavel, sob pena de se impor excessivo 6nus ao contribuinte;

* ressalta que o ato de declarar a area de mineracdo 'como de utilizagdo
limitada, por ndo-aproveitavel, segue procedimento adotado pelo ilustre Delegado da
Receita Federal de Uberaba ¢ confirmado por acérdaos proferido pelo E. Conselho
de Contribuintes (cita-o0s);

» ad argumentando, caso, por absurdo, seja considerado devido o crédito
langado, indevido € a correcdo do mesmo por meio de SELIC como efetuado pelos
trabalhos fiscais;

* nos termos do art. 161, § 1°, do CTN, a legislagdo complementar limita aos
de carater moratério os juros incidentes sobre os débitos tributarios em atraso. Com
isso, proibe ao legislador que os sujeite a juros remuneratorios, tipicos de operacdes
de crédito realizadas por instituigdes financeiras e cita palavras de Antdnio
Rodrigues do Amaral;

* por for¢a da limitagdo do art. 1 (1, § 1", do CTN, lei complementar em
sentido material, fica claro que a taxa SELIC somente podera ser utilizada para o
calculo dos juros moratérios nos meses em relagdo aos quais for fixada em 1% (um
por cento) ou menos. Para os meses em que a taxa SELIC superar este percentual, os
juros de mora serdao sempre de 1% (um por cento);

* ad argumentando tantum, impende destacar que, se julgado procedente o
crédito lancado, indevido a multa de 75% aplicada pelo agente fiscal por
manifestamente confiscatorio e informa que o Supremo Tribunal Federal, nos autos
da ADIN n° 1.075-1 (Tribunal Pleno, D.J.0 a de 29-6-98) suspendeu a aplicagao da
multa de 300% estatuida pela Lei 8864/94 e que outro ndo é o entendimento dos
demais Tribunais patrios, com citacdo de entendimento;

* conclui que ¢ de se afirmar que as areas de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada s3o assim consideradas por expressa determinagdo legal,
constituindo-se em razdo de disposi¢cdo legislativa em restricdo a utilizagdo 1%*.
propriedade. Destarte, as exigéncias burocraticas relativas ao ADA junto ao IBAMA
ou averbagdo de requerimento a margem da

matricula do imovel, possuem efeitos meramente declaratorios, traduzindo
mera obrigagao acessoria;

* pontifica:

s a area de preservacdo permanente declarada pela 1mpugnante (222,1 ha.)
ndo ¢ passivel de utilizagdo nos exatos termos da Lei n°® 4.771/65, ja mencionada, e,
nos termos da regulamentagdo relativa ao ITR, devera ser deduzida da area total do
imével para fins de apuracdo da area tributavel;

e+ a area de utilizacdo limitada declarada pela Impugnante é composta de
515,1ha, referente a cobertura vegetal (reserva legal), devidamente averbada no
Cartorio de Registro de Imoveis de Cataldo, somada a area de lavra composta de
806,1 ha, totalizando uma area total de 1.321,2 ha. Tais areas devem ser deduzidas
da area tributavel do imovel por expressa determinagdo legal;

* nos termos do Decreto n° 70.235/72 art. 16, incise IV, com redag¢do dada
pela Lei n° 8.748/93, protesta pela produgdo de pericia contabil, apresentando
quesitos; ¢, e <finalmente,. requer ;sejaconhecida ¢ provida.a presente Impugnagéo,

5



com a conseqiiente reforma do Auto de Infracdo levado a efeito pela Autoridade
Fiscal, para declarar a nulidade total da autuacao.

DA DECISAO DA DRJ

Ap0s analisar a matéria, os Membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia/DF, acordaram, por unanimidade de votos, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do Acorddo DRJ/BSA n° 03-22.603, de 26 de setembro
de 2007, f1s.84/98, em decisdo assim ementada:

DAS  AREAS  PRESERVACAO  PERMANENTE, DE
UTILIZACAO LIMITADA! RESERVA LEGAL. As dreas de
preservagdo permanente e de utiliza¢do limitada./reserva legal,
para fins de exclusdo do ITR, cabem serem reconhecidas como
de interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo conveniado ou, pelo
menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil,
do requerimento do competente ADA, fazendo-se, também,
necessdria, em relacdo ds dreas de utilizacdo limitada/reserva
legal, a sua averbagdo a margem da matricula do imovel, até a
data do fato gerador do imposto.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / INTERESSE
ECOLOGICO. Para exclusdo dessas dreas de tributagdo, se faz
necessario, alem da comprovagdo da exigéncia relativa ao ADA,
a existéncia de Ato de orgdo competente ou estadual
reconhecendo as dreas imprestaveis do imovel como sendo de
interesse ecologico.

JUROS DE MORA - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagdo,
no caso informagdo incorreta na declaragdo - ITR, cabe exigi-lo
Jjuntamente com d juros e a multa aplicados aos demais tributos,
sendo a cobrang¢a de juros de mora equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custodia
(Selic), por expressa previsdo legal.

Lancamento Procedente.”

DO RECURSO VOLUNTARIO

Cientificado da decisao da DRJ em 07/12/2007 (“AR” fls. 103), o
contribuinte apresentou na data de 23/11/2007, tempestivamente, o Recurso Voluntério de fls.
113/144, em que ratifica os termos da impugnagdo apresentada, argumentando em sintese:

1. Nulidade

Nulidade da decisdo de primeira instancia por indeferimento do pedido de
pericia, que ocasionou cerceamento de defesa que leva ndo s6 o Acoérddao, mas como também o
processo, a nulidade insanavel.

2. Area de Preservaciao Permanente
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A area de preservacdao permanente existe por seu simples enquadramento na
tipificacdo legal, nos termos do art.2° do Cddigo Florestal.

Diante da existéncia fatica de area de preservacdo permanente, correto o
procedimento da empresa em exclui-las da area tributavel.

A exigéncia imposta pelo § 40 do art. 10 da Instru¢do Normativa SRF n. o
43/97, com redagdo dada pela Instru¢do Normativa SRF n o 67/97, no sentido de que ¢
estritamente necessaria para exclusao da area tributavel, a apresentagdo de ADA das areas de
preservagao permanente, ¢ atentatoria ao principio da estrita legalidade

3. Area de Utilizagio Limitada - DAS EMPRESAS DE MINERACAO

A Ultrafértil ¢ uma mineradora em plena atividade, encontra-se em harmonia
com a intencao do Constituinte porque ¢ produtiva. Nao € razoavel, portanto, penitencia-la com
tributacdo mais gravosa.

Discorre sobre o tratamento historico dado a mineragdo, argumentando que o
legislador tributario sempre entendeu que a area rural efetivamente ocupada com a atividade
mineral ndo pode ser acoimada de improdutiva

Apresenta uma analise historica da Legislacdao do ITR.

Argumenta que os empreendimentos minerarios sao penalizados por
tributacdo de ITR, muito mais alta que os demais empreendimentos.

E impossivel para Ultrafértil tornar a area produtiva nos moldes da Lei do
ITR, pois na éarea da jazida ha um buraco imenso, pilhas e barragens de rejeitos, onde ndo ha
como se plantar nem criar nada. Sendo, portanto, nula a exigéncia.

4. Reserva Legal

A empresa juntou as certiddes do imdvel denominado Fazenda Chapadao,
demonstrando a averbacdo da Reserva Legal no curso do exercicio de 2002.

A melhor interpretacdo ¢ considerar como valida e correta a averbagdo da
Reserva Legal na matricula do imével ocorrida no curso do exercicio de 2002, anterior a
exigencia do tributo.

Por fim, insurge-se contra a aplicacdo da Taxa Selic e o carater confiscatdrio
da multa de oficio.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 150
(Gltima).

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca



O Recurso preenche as condi¢des de admissibilidade. Dele conheco.

A matéria em discussdo ¢ area de reserva legal registrada a destempo, na
matricula do imével, a ndo de entrega do ADA e a falta de comprovacdo da éarea de
preservagao permanente.

Em sua defesa, o contribuinte alega a existéncia de 222,1 ha de area de
preservacao permanente e 1.321,2 ha de area de utilizagdo limitada, dividida em reserva legal e
area de lavra/imprestavel para a atividade agro-pastoril.

1. PRELIMINAR DE NULIDADE

Examino, inicialmente, a preliminar de nulidade diante do indeferimento do
pedido de pericia. Arghi o Recorrente sob a alegacdo de que a decisdo violou os principios da
busca da verdade material e da ampla defesa ao indeferir pedido de realiza¢ao de diligéncia,
levando ndo apenas a nulidade do Acoérdao de primeira instancia, como de todo o processo, por
tratar-se de nulidade insanavel.

Registre-se, desde logo, que a realizacdo de diligéncia e pericia deve ser
decidida pela autoridade administrativa conforme sua propria convicgdo a respeito da
necessidade de tais providéncias para a formagdo de sua convicgdo a respeito do desfecho a ser
dado ao processo. Assim, se a autoridade julgadora entende estar apta a julgar o processo com
os elementos constantes dos autos, ¢ legitima a decisao.

Veja-se o que dispoe o art. 18 do Decreto n® 70.235, de 1972, a respeito da
diligéncia:

Art. 18 A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncia ou pericia, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine.

A realizagdo da diligéncia, portanto, ndo ¢ um direito do contribuinte cuja
negativa constitue cerceamento desse direito, desde que fundamentada, como foi, no caso sob
exame.

Por outro lado, conforme ressaltado pela decisdo recorrida, o objetivo
pretendido com a diligéncia seria a comprovacdo da area de reserva legal e preservacao
permanente. Ora, cabe ao Contribuinte comprovar referidas areas declaradas, ndo se prestando
a diligéncia a suprir deficiéncia da defesa.

Dessa forma, na falta do ADA que ¢ um elemento de prova, deve o
contribuinte apresentar, laudos, registros, termos de ajustes, proporcionando um conjunto
probatorio forte que leve os julgadores a concluir que a DITR esta correta e, por conseguinte a
exclusdo das areas da incidéncia do ITR.

Rejeito, a preliminar de nulidade argiiidda e com os mesmos fundamentos
acima expendidos, indefiro, também, o pedido de diligéncia.

Assim, passemos a analise individualizada das diversas areas.
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2. PRESERVACAO PERMANENTE

Tenho entendimento similar a recorrente que para excluir da base de céalculo
do ITR, a érea de Preservagdo Permanente, ndo se faz imprescindivel a apresentacdo do ADA.
Entretanto, na falta desse documento, ¢ necessario a demonstragao através de outros elementos
de provas da existéncia da Area de Preservagdo Permanente, tais como Laudo Técnico emitido
por Engenheiro Agronomo ou Florestal, Ato do Poder Publico que assim o declare, Certidao do
Ibama ou de outro 6rgao publico ligado a preservacao florestal.

Importa salientar que ndo ha no processo qualquer laudo ou prova dessa area,
apenas a alegacdo da recorrente.

Conforme exposto na preliminar, deveria o contribuinte ter trazido aos autos
elementos para provar suas alegacdes. Nao seria uma pericia que supriria a caréncia de sua
defesa, mas ele proprio deveria trazer aos autos elementos contundentes que comprovasse seu
direito. Compulsando os autos, ndo hi elementos que comprovem a existéncia de Area de
Preservagio Permanente no imdvel em questdo, nos termos do art.2° do Codigo Florestal.

Seria imprescindivel para afastar da tributacdo a comprovacdo da area
declarada, com indicacdo precisa de quais as situacoes do imoével caracterizadoras de
determinadas areas como sendo de preservacdo permanente, conforme hipdteses elencadas nos
artigos 2° e 3° da lei n® 4.771, de 1965.

Por total falta de provas trazidas pelo recorrente, ndo acolho o recurso neste
ponto.

3. AREA DE RESERVA LEGAL

Sobre os que entendem que a Reserva Legal para ser excluida da area
tributavel, ndo precisa ser averbada na matricula do imdvel, reservo-me o direito de divergir
deste entendimento.

Nao entendo que a averbagdo da area de reserva legal, visa, tdo somente,
vedar a alteragdo de sua destinagdo em caso de transmissdo do imovel a qualquer titulo ou de
desmembramento da drea, mais de definir qual &rea deve ser considerada de reserva legal, para
atingir a finalidade da lei que ¢ a defesa e preservagdo do meio ambiente.

Conforme verificado na matricula do imével (fls.76/79) e do documento de
fls. 80, foi assinado Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, datado de
26/04/2002 e averbado na matricula do imovel uma area total de 523,77 ha, da seguinte forma:
476,73 ha, em 15 de agosto de 2002 (AV.04 —26.054), 43,83ha, em 02 de outubro de 2002
(Av.5-26.054) e 3,21 ha em 07 de novembro de 20P2 (Av.3-8.627), totalizando 523,77 ha.

Nao obstante, a decisdo de primeira instdncia entendeu que tal providéncia
foi intempestiva, pois deveria ter ocorrido antes do fato gerador do ITR/2002, em 01/10/2002.

No que se refere ao Termo assinado, esta assim disposto na matricula:

AV.12-250 — Ouvidor, 20 de agosto de 2002. Conforme Termo
de Responsabilidade de Preservacdo de Floresta, datado de
26/04/2002, devidamente assinado pelas palies e testemunhas, a
floresta: ou _forma de vegetagdo_existente, a Reserva 7,com a




area de 107.10.51ha., do imovel da matricula acima e Reserva
110 3, com a area de 86.11.95ha., que compoe a Reserva Legal
da Matricula n° 26.054, fls. 01 Livro n° 2-RG do municipio de
Cataldo,Go., com os limites e confrontacoes descritos no
referido termo, arquivado neste Cartorio em pasta propria, , fica
gravada como de utilizacdo limitada, ndo podendo nela ser feita
qualquer tipo de exploragdo, a ndo ser 'mediante a autoriza¢do
da Agéncia Goiana de Meio Ambiente Recursos Naturais
Renovaveis.". (grifei).

Conforme visto, em abril 2002, quando foi assinado o Termo de
Responsabilidade de Preservagdo a Floresta ou Forma de Vegetacdo ja era existente. Assim
como uma floresta ndo passa a existir de um momento para outro, pelo conjunto probatdrio
careado aos autos entendo que no momento do fato gerador do imposto, ocorrido quatro meses
antes, a area de reserva legal j& estava devidamente preservada, para atender os termos da lei.

Inclusive a averbagdo ocorreu apoés o fato gerador, mas antes de iniciado
qualquer procedimento fiscal.

Diante desses elementos, entendo que deve ser restabelecida a area de reserva
legal de 523,77 que esta devidamente averbada na matricula do imovel.

4. AREA IMPRESTAVEL

A jurisprudéncia desse Conselho, tem o entendimento de que a area utilizada
em mineragdo de superficie produtiva que inviabiliza a utilizacdo para qualquer finalidade
agricola, pecudria, aqiiicola, granjeira e florestal, deve ser considerada imprestavel, sendo
passivel de exclusdo da base de calculo do ITR. Neste sentido:

“LAUDO TECNICO COMPETENTE. GRAU DE UTILIZACAO.
BASE DE CALCULO. ALIQUOTA APLICAVEL. A sucessdo de
indicios representados pelo laudo técnico do Eng Agrénomo,
pelo Laudo da EBDA, pela Certiddo do DNPM, pela declaragdo
da Prefeitura de Jaguari/BA e o novo laudo técnico apresentado,
no seu conjunto, comstituem prova Ssuficiente e satisfazem em
grande medida as exigéncias deste processo. O Laudo elaborado
pela EBDA leva a conclusdo de que a exploragdo mineral de
superficie praticada no caso é atividade produtiva que
inviabiliza a utilizagdo para qualquer finalidade agricola,
pecudria, agqiiicola, granjeira e florestal. A drea utilizada em
mineragdo de superficie, neste caso, deve ser considerada
imprestavel, sendo passivel de exclusdo da base de calculo do
ITR. Sobre a area do imovel passivel de tributa¢do pelo ITR
devera incidir o VIN de RS 22, 17/hectare demonstrado
tecnicamente pela EBDA. O grau de utiliza¢do da propriedade,
considerada a sua dedicagdo quase integral a atividade mineral
de superficie é de aproximadamente 94,74%, e a area total do
imovel é de 20.362,0 hectares, o que leva a aliquota a ser
aplicada indicada na Tabela anexa a Lei 8.847/94 ndo
agravada. Recurso voluntario provido.” (Acorddo n° : 303-
33.596, de 18 de outubro de 2006)

“LAUDO  TECNICO  COMPETENTE. — AREA  DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.
A vigente Lei 9.393/96, com a nova redag¢do posterior a Lei
10.165/2000, deve ser interpretada em conjunto com o Codigo
Florestalyrde forma sistematicare-teleoldogica,le 'ndo' autoriza a
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exigéncia prévia de protocolo de requerimento de ADA para fins
de isen¢do do ITR. O lan¢camento pretendeu glosar dreas de
interesse ambiental legalmente isentas do ITR, apresentando
como unica motivagdo o requerimento intempestivo de ADA ao
IBAMA, em contrariedade ao prazo definido arbitrariamente em
IN SRF, porém, trata-se de exigéncia sem qualquer fundamento
legal. Os laudos teécnicos elaborados por engenheiros
agronomos constituem prova suficiente da existéncia de darea de
preservagdo permanente pelo so efeito do art.2° da Lei 4.771/65,
e da area de reserva legal definida no codigo florestal. O
lancamento é improcedente. AREA DE EXPLORACAO
MINERAL. A explora¢do mineral de superficie ¢ atividade
economica produtiva que inviabiliza a utilizagdo da drea para
qualquer finalidade agricola, pecuaria, agqiiicola, granjeira e
florestal. A area utilizada em mineragdo de superficie deve ser
considerada inaproveitavel, sem efeito no cdlculo do grau de
utilizagdo da propriedade rural, devendo ser excluida da
incidéncia do ITR. Recurso Voluntdario Provido.” (Acorddo n°
303-34.668 em Sessdo de 11 de setembro de 2007 e Acorddo n°
303-34.669 em Sessdo de 11 de setembro de 2007)

Entretanto, para afastar referida darea da base de calculo do ITR, o
contribuinte deve comprovar a condicdo de imprestavel. Simples alegacdes nao sdo provas,
mesmo que o objeto da empresa seja exploragdo mineral. A comprovacdo se faz necessaria
para aquela area especifica que se pretender afastar da incidéncia do ITR.

Neste sentido a propria contribuinte, no seu recurso, as fls.133, discorreu
sobre os ensinamentos OSWALDO DE MORAES, em seu Diciondrio de Direito Tributario,
apoiando-se nos Decretos Federais 57/66, art. 80, e Decreto 59.900/66, art. 11:

"A ndo-incidéncia por lei ordinaria abrange: (...)

"(d) as areas de exploracdo mineral, desde que o contribuinte
apresente planta com a localizagdo das dareas de exploragdo
mineral com o respectivo registro no Departamento Nacional da
Produgao Mineral do Ministério de Minas e Energia, o Decreto
de Lavra e a justificativa quando a lavra ndo for de superficie de
que a mencionada destinacdo impede a explora¢do com
finalidade agricola, pecuaria ou agro-industrial.”. (Grifei.)

Entretanto, ndo consta nos autos, nenhum dos documentos acima elencados.
A recorrente nao destacou esforcos para apresentar documentos que explicitem que a area de
exploracdo mineral em questdo ¢ totalmente imprestavel a outro fim, apresentando evidente
interesse econdmico, porém inaproveitavel para as atividades rurais. Para comprovar este fato o
contribuinte poderia ter juntado Laudos Técnicos elaborados por engenheiros agronomos,
Laudo da EBDA, documentos referentes a concessao do DNPM autorizando a exploracao,
dentre outros documentos, que pelo seu conjunto probatorio levasse ao convencimento dos
julgadores.

Assim, pela falta de documentos suficiente para concluir que parte da area do
contribuinte deve ser considerada imprestavel e excluida da incidéncia do ITR, nos termos da
legislacdo vigente, ndo pode prosperar sua pretensdo neste ponto.



5. MULTA DE OFICIO

A recorrente também se insurge contra a aplicagdo da multa de oficio no
percentual de 75% que a considera confisco. No entanto, ¢ importante ressaltar que a multa
pelo ndo pagamento do tributo devido ¢ imposi¢ao de cardter punitivo, constituindo-se em
sancdo pela pratica de ato ilicito, pelas infragdes a disposigdes tributarias.

O permissivo legal que esteia a aplicacdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do Codigo Tributario Nacional, quando afirma que a falta do pagamento devido
enseja a aplicacao de juros moratorios “sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicag¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria”,
extraindo-se dai o entendimento de que o crédito nao pago no vencimento ¢ acrescido de juros
de mora e multa — de mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em
procedimento de fiscalizagdao ou nao.

Assim, a multa de 75% ¢ devida, no langamento de oficio, em face da
infragdo as regras instituidas pela legislagdo fiscal ndo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecunidria prevista em
lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, ndo conflitando
com o estatuido no art. 5°, XXII da CF, que se refere a garantia do direito de propriedade.

Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagcdo
de regéncia, sendo perfeitamente valida a aplica¢do da penalidade prevista no art. 44, I, da Lei
n° 9.430/96, por nao se aplicar as penalidades pecuniarias de carater punitivo o principio de
vedagdo ao confisco.

Inclusive no que se refere a suposta inconstitucionalidade da multa, bem
como seu carater confiscatorio, ja ¢ posicdo sumulada deste Conselho de que ndo compete a
autoridade administrativa de qualquer instancia o exame da legalidade/constitucionalidade da
legislacdo tributaria, tarefa exclusiva do poder judiciério:

“O Primeiro Conselho de Contribuintes ndao é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”
(Sumula CARF n°2).

6. TAXA SELIC

Por fim, quanto a improcedéncia da aplicagcdo da taxa Selic, como juros de
mora, estd também ja ¢ matéria objeto de simula deste Conselho, o que dispensa maiores
consideragdes a respeito. Trata-se da Simula n® 4 do CAREF, a seguir reproduzida:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais” (Sumula CARF n°4).

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade e, no
mérito, dar provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer a area de 523,77 de reserva

legal.

(Assinado Digitalmente)

Rayana Alves de Oliveira Franga - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Secio, a tomar
ciéncia da decisdo consubstanciada no acérdao supra.

Brasilia/DF, 05/07/2011

(assinado digitalmente)
FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Segunda Camara / Segunda Sec¢ao

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



