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ITR. AREA TRIBUTAVEL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E DE RESERVA LEGAL. EXCLUSAO. NECESSIDADE DO ADA.

Por se tratar de areas ambientais cuja existéncia independe da vontade do
proprietdrio e de reconhecimento por parte do Poder Publico, a apresentagio
do ADA ao Ibama ndo € condigdo indispensavel para a exclusio das dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, de que tratam, respectivamente,
os artigos 2° ¢ 16 da Lei n° 4771, de 1965, para fins de apuragiio da érea
tributdvel do imovel.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Coleglado, por unanimidade de votos, dar

P t/u\/l/‘b/
Pereira Barbosa™~ Relator

}f‘{écpo Pa lc?
EDITADO EM: 1 T SeT 2615

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedio Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).



Relatério

WALDO PALMERSTON XAVIER interpds recurso voluntdrio contra

acorddo da DRJ-BRASILIA/DF (fls. 73) que julgou procedente langamento, formalizado por

meio do auto de infraglo de fls. 48/52, para exigéncia de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - [TR, referente ao exercicio de 2002, no valor de R$ 6.433,74, acrescido de
multa de oficio e de juros de mora, perfazendo um crédito tributdrio total lancado de RS
14.564,05.

Segundo o relato fiscal, a infragdo apurada toi a dedugio indevida de area de
utilizagiio limitada do tipo reserva legal (334,6ha), tendo em vista a falta de comprovagio da
existéncia da area com documentos habeis e idOneos, especialmente o Ato Declaratério
Ambiental — ADA, conforme trecho a seguir:

Da andlise dos documentos apresentados, pudemos extrair para
efeito fiscal do fato gerador do ITR/2002, relativa ao imovel
supraqualificado, que a drea de 334,60ha, informada pelo
contribuinte na respectiva DITR, como drea de utilizagio
limitada do tipo reserva legal, tem sua averbagio procedida pelo
CRI da Comarca de Jussara/GO, de acordo com o termo de
responsabilidade de preservacio de floresta, firmado pelo
interessado e o IBAMA, em 7 de agosto de 1990, estando
gravada a margem das matriculas de nivmeros 71 a 77, conforme
dvl, Mat 71, realizada naquele cartorio de imdveis, em
1611 1990 Contudo, o contribuinte ndo fez instruir a sua carta-
resposta aquele termo fiscal com o Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, do érgdo competente, para satisfazer a condicdo de uso da
prerrogativa de exclusdio daquela drea de reserva legal como de
natureza ndo tributdvel. Portanto, ao se subsumir esses fatos,
sobretudo, ao disposto no §7°, art. 3°, da MP 2166-67, de 24 de
agosto de 2001, c¢/c os § g 3% 4° do art 10, do Decreto n°
4 382, de 19 de setembro de 2002, que regulamenta a tributacéo,
fiscalizagdo, arrecadagdo e administracdo do [TR, atrelados a
outros institutos da espécie listados no enquadramento legal, a
seguir, resta configurada a infragdo fiscal ora consignada

O Contribuinte apresentou a impugnagio de fls. 60/69 na qual alegou que a
exigéneia do ADA como condiclio para a exclusfio da drea de reserva legal ndo pode prevalecer
por estar em desacordo com a legislagio aplicdvel e em desarmonia com os recentes julgados
do Poder Judiciario e do Conselho de Contribuintes. Cita art. 10 da Lei n® 9.393/96. inciso
alineas de "a" a "d", que determina que a area tributdvel, para fins de ITR, serd a 4rea total do
imovel, menos as dreas citadas nas alineas do citado inciso e que apenas para as dreas descritas
nas alineas "b” e "¢” sdo requeridas declaragdes prévias, nfio exigidas para as 4reas de reserva
legal, preservagdo permanente e dreas sob regime de servidio florestal, previstas nas alineas
"a" e "¢”. Afirmou ainda que se alguma davida pudesse existir quanto a este ponto, ela
desapareceu com a introdugfio, através da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001. do pardgrafo 7° do citado artigo 10, da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996. Disse
que comprovou a existéncia da area de reserva legal com a apresentacdo de laudo
circunstanciado de seu imovel rural elaborado pelos engenheiros Euclides Feitosa Lima e
Tomai Correia Martins, anotado no Crea sob ART, acompanhado do mapa da propriedade
elaborado pelo engenheiro Agrimensor Marcelo Tavares Goncalves, onde estio assinaladas e
localizadas as dreas de reserva legal declaradas.
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A DRI-BRASILIA/DF julgou procedente o langamento com base nas
consideragdes a seguir resumidas.

A DRI resumiu a lide a discussiio sobre a necessidade da informacdo da drea
utilizacfio limitada/reserva legal no requerimento do ADA — Ato Declaratorio Ambiental,
protocolado tempestivamente no [bama. Apds andlise da legislagio pertinente, em especial do
art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996 e 17-0 da Lei n® 6.938, de 1981, com redacfo dada pela Lei n®
10.165, de 2000, a DRJ concluiu que a partir do exercicio de 2001 a apresentagiio do ADA, no
prazo legal, passou a ser indispensivel para a exclusfio das dreas ambientais previstas e
definidas no Cddigo Florestal, e que, no caso, o Contribuinte ndo cumpriu este requisito,
conforme trecho a seguir do voto condutor do acérdio:

Como visto, ja a partir do ITR/2001, observando-se, no caso, o
principio da anterioridade da lei wributaria, a obrigatoriedade
do ADA, para exclusdo de fributagdo das dreas ambientais
previstas e definidas no Codigo Florestal, passou a ser exigida
através do citado texto legal (art 1 da Lei 10165, de
27/12/2000).

Em se vatando do  exercicio de 2002 e considerado,
especificamente. o art. 10, § 4° inciso I da IN/SRF n* 043/97,
com redacdo dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa SRF n”
67/97, bem como o paragrafo 3" do art 9° da IN/SRF n®
256/2002, aplicada ao ITR/2002. o prazo para a protocolizagdo,
Junto ao IBAMA/Grgdo conveniado, do requerimento do Ato
Declaratdrio Ambiental - ADA expirou em 31 de margeo de 2003,
ou sefa, seis meses apos o prazo final para a entrega da
DITR/2002, wié 30/09/2002, de acordo com a IN/SRF o
187/2002.

No presente caso, o requerente ndo comprovou nos aulos a
protocolizagdo. Mesmo que intempestiva, do requerimento/ADA,
junto ao IBAMA- GO/Orgdo Conveniado

Sobre o pedido de diligéncia/pericia, a DRJ ponderou que o Contribuinte ja
trouxe aos autos os documentos que segundo seu entendimento comprovariam as suas razdes e
que 0 6nus de comprovar a existéneia da area excluida ¢ do declarante.

O Contribuinte tomou ciéncia da decisdo de primeira instdncia em
09/01/2007 (fls. 82) e, em 07/02/2007, interpds o recurso voluntério de fls. 83/101, que ora se
examina e no qual reitera, em sintese, as manifesta¢gdes da impugnacdo quanto a
desnecessidade do Ato Declaratério Ambiental — ADA como condi¢io para a deducgfio da drea
de reserva legal, cuja existéncia reafirma ter comprovado.

E o relatorio.




Voto

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhecgo.

Fundamentagio

Como se vé, o litigio gira em torno da necessidade do ADA como condicio
para a exclusio de area ambiental.

O dispositivo que trata da obrigatoriedade do ADA, e que ¢ o fundamento
legal da autuagfio, € o art. 1° da Lei n® 10.1635, de 27/12/2000, que deu nova redacfo ao aitigo
17-0O da Lei n® 6.938/81, in verbis:

Art 17-0 Os proprietirios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao Ihama a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VI da Lei n® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

{7

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria

[ 1

Inicialmente, embora admitindo como possibilidade a interpretagio de que o
dispositivo esteja a prescrever a necessidade do ADA para todas as situagdes de areas
ambientais como condigdo para a reducdo dessas dreas para fins de apuracgiio do valor do ITR a
pagar, conforme os atos normativos da RFB e do Ibama, nfio me parece que este sentido e
alcance da norma esteja claramente delineado, a ponto de dispensar o esforgo de interpretagio.
Isto ¢, nfio me parece que se aplique aqui o brocardo in claris cessat interpretatio Nio basta,
portanto, simplesmente dizer que a lei impde a necessidade do ADA, € preciso expor as razdes
que levam a esta conclusio.

O que chama a atengio no dispositivo em apreco ¢ que 0 mesmo tem como
escopo claro a institui¢iio de uma Taxa de Vistoria que deve ser paga sempre que o proprietario
rural se beneficiar de uma reducio de ITR com base em Ato Declaratdrio Ambiental — ADA,
de uma taxa que tem como fato gerador o servigo ptiblico especifico e divisivel de realizagiio
da vistoria, que presumivelmente serd realizada nos casos de apresentagiio do ADA, e nio de
definir dreas ambientais, de disciplinar as condi¢Bes de reconhecimento de tais dreas e muito
menos de criar obrigacdes tributarias acessorias ou regular procedimentos de apuragio do ITR.

Também ndo se deve desprezar o fato de que a referéncia & obrigatoriedade
do ADA vem apenas no paragrafo primeiro e, portanto, deve ser entendido levando em conta o
quanto disposto no caput E este, como se viu, restringe a tal taxa as situa¢Bes em que o

4
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beneficio de redugiio do ITR ocorra com base no ADA, o que implica no reconhecimento da
existéncia de redugdes que ndo sejam baseadas no ADA. Alids, a fungo sintdtica da expressio
“com base em Ato Declaratério Ambiental” é exatamente denotar uma circunstincia do fato
expresso pelo verbo”beneficiar”.

Ora, entendendo-se o chamado “beneficio de redugfio” como sendo a
exclusdo de dreas ambientais para fins de apuragio da base de célculo do ITR, indaga-se se a
exclusdo de dreas ambientais cuja existéneia decorre diretamente da lei, independentemente de
reconhecimento ou declaragfio por ato do Poder Pablico, pode ser entendida como uma reducio
“com base em Ato Declaratdrio Ambiental — ADA”.

Penso que ndo. Veja-se o caso da drea de preservagio permanente de que
trata o art. 2° da lei n® 4 771, de 1965, ¢ que existe “pelo s6 efeito desta lei”, in verbis:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natwral
situadas . (sublinhei)

E também o caso da drea de reserva legal do art. 16 da mesma lei, a saber;

Art. 16, As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressaftvadas as situadas em drea de preservagdo pennanente,
assim conto aguelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no mininme (Redagdo dada pela Medida Provisdria n” 2. 166-67,
de 2001}

[ 1

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigido de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da darea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n” 2.166-67, de 2001)

No caso da drea de preservaciio permanente, a lei define, objetivamente, por
exemplo, que tanto metros & margem dos rios, conforme a largura deste, é drea de preservagiio
permanente, independentemente de qualquer ato do Poder Publico. E a propria lei que impde
ao proprietario o dever de preservar essa drea e, para tanto, este nflo deve esperar qualquer ato
determinagfio do Poder Piblico. O mesmo ocorre com relagio & drea de reserva legal. A lei
impoe que, conforme certas circunstancias de localizagio etc. da propriedade, um minimo das
tlorestas e outras formas de vegetago nativa devem ser preservadas de forma permanente. E a
tet tambem exige que estas dreas, identificadas mediante termo de compromisso com o érgfo
ambiental competente, sejam averbadas d margem da matricula do imodvel, vedada sua
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alteraglio em caso de transmissio a qualquer titulo. Também neste caso o proprietario ndo deve
esperar qualquer ato do Poder Publico determinando que tal ou qual drea deve ser preservada.

Por outro lado, a Lei n® 9.393, de 1996, ao cuidar da apuragio do ITR define
a area tributavel como sendo a area total do imovel subtraida de areas diversas, dentre elas as
de preservagio permanente e de reserva legal, sem impor qualquer condicfo, in verbis:

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sweitando-se  a
homologagdo posterior

§ 17 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d
I - area tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, ¢ que ampliem as restricdes de uso previstas na alinea
anterior,

¢} comprovadamente imprestaveis para gqualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental, (Redacdo dada
pela Lei n® 11 428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em
estagio médio ou avangado de regeneracdo, (Incluido pela Lei n®
11428, de 2006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder priblico (Incluido pela Lei n®
11727, de 2008)

Se as areas de preservacdo permanente e as de reserva legal independem de
manifestagdo do Poder Publico, outras dreas ambientais, passiveis de exclusio, para fins de
apuragio do ITR, dependem da manifestacio de vontade do proprietirio ou da imposigio do
proprio Orgdo ambiental, observadas certas circunstancias especificas do imdvel. Veja-se, por
exemplo, o caso da area de preservacio permanente de que trata o art. 3° da Lei n® 4.771, de
1965, in verbis:

Art. 3" Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes,
quando assim declaradas por atg do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetagio natural destinadas

a) a atenuar a erasdo das terras,

b) a fixar as dunas,
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¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias,

d) a auxiliar a defesa do territdrio nacional a critério das
autoridades militares,

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou histdrica,

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingéo,

g a manter o ambiente necessdario a vida das populagdes
sitvicolas,

h) a assegurar condigées de bem-estar publico

Aqui, a declaragfio da drea como de preservacio permanente deve ocorrer em
cada caso, conforme entenda o drgdo ambiental, considerada a necessidade especifica em face
de alguma circunstincia de risco ao meio ambiente ou de preservacio da fauna ou da flora.

O mesmo se pode dizer das areas de que trata a alinea “b” do § 1° do inciso II
da lei n® 9.393, de 1996. Ali a area deve ser declarada de interesse ecolégico visando 2
protecio de um determinado ecossistema. Ela ndo existe “pelo s6 efeito da lei”, e nem decorre
de uma imposigiio legal genérica de preservacfio, de uma fragio determinada da floresta ou
mata nativa. Decorre do entendimento por parte do Poder Piblico, com base no exame do caso
concreto, que aquela area deve ser preservada.

Existe, portanto, uma clara diferenca entre dreas ambientais: umas cujas
existéneias decorrem diretamente da lei, sem necessidade de prévia manifestagio por parte do
Poder Publico por meio de qualquer ato, e outras que devem ser declaradas ou reconhecidas
pelo poder Piblico por meio de ato prépiio.

Dito isto, ndo me parece minimamente razodvel que a exclusfo, prevista em
lei, de uma drea ambiental, cuja existéncia independe de manifestagdo do Poder Piblico, fique
condicionada a um ato formal de apresentagfio do tal ADA. Mas ndo ha ddvida de que a lei
poderia criar tal exigéncia: A questfio aqui, entretanto, é se o art. 17-0, em que se baseiam os
que defendem esta posi¢iio, permite esta interpretagio; se € este o sentido e o alcance que se
deve extrair da norma que melhor a harmonize com os demais principios e normas que regem a
tributagio do ITR e a preservacio do meio ambiente.

Assim, em conclusio, penso que o art. 17-0 da Lei n® 6.938/81 impde a
exigéneia da apresentacdo tempestiva do ADA apenas nos casos em que a existéncia da drea
ambiental dependa de declaragfo ou reconhecimento por parte do Poder Publico.

No caso concreto, como relatado pela prépria autuacfio, estd averbado a
margem da matricula do imoével Termo de Responsabilidade firmado entre o proprietario (ora
recorrente), e 0 IBAMA, pelo qual foi destacado como de reserva legal trés dreas que totalizam
302, ha. E, de fato, as fls. 22 e 23 dos autos encontra-se a Averbagio Av.1, Mat. 76, feita na
data de 6/11/1990.

Penso que este elemento ¢ suficiente para comprovar a existéncia da drea de
reserva legal e que o Ato Declaratdrio Ambiental ~ ADA neste caso seria apenas um clcmento7
adicional de prova, mas um elemento nfio indispensavel. Q .

7



Conclusiio

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de dar provimento ao

\ )ggc%},ﬁzwk 7') Jé A

Pereira Barbosa

1eCurso.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Cimara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acdrdio n"...2201-00.674.

Brasilia/DF, 29 de setembro de 2010
all)

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Secio

Ciente, com a observacéo abaixo:

(... ..) Apenas com ciéncia
(.....) Com Recurso Especial

(.....) Com Embargos de Declaragfo

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



