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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuracdo: 14/08/1997 a 13/12/2000
CLASSIFICAGAO DE MERCADORIAS. STENTS.

Stents, implantes sintéticos de material inerte, metalicos ou ndo, utilizados
para restaurar fluxo sanguineo em porgdo obstruida do sistema vascular, sdo
mercadorias classificadas na subposigio NCM/SH 9021.30, para fatos
geradores ocorridos no periodo de 1997 a 2000. RGI 1, RGI 6.

Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario. Vencidos os.Conselheiros Corintho Oliveira Machado e

Paulo Sérgio Celani (Suplente).
._/////

Luiz Roberto Domzngo ;ce~?res:dente em Exercicio

§
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Tarasio Cam;;l%\Borges - Relator

EDITADO EM: 16/08/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo

Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Paulo Sérgio Celani, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.



Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo da Terceira Turma da DRI
Fortaleza (CE) que, por maioria de votos', julgou parcialmente procedentes os langamentos do
imposto de importagio® e do imposto sobre produtos industrializados na importacio®, ambos
acrescidos de juros de mora (Selic). Também é lancada multa de mora de 20% sobre o IPI e
sobre parcelas do 11 [4], As demais parcelas do I estdo acrescidas de multa de oficio (75%,
passivel de redugfio). A ciéncia dos langamentos, por via postal’, se deu no dia 27 de setembro
de 2001.

Segundo a demiincia fiscal, amparada em informagdes técnicas fornecidas
pelo Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina na Universidade Federal de Goias®,
CMS Produtos Médicos Ltda. recolheu a menor o imposto de importagfio e deixou de recother
o nmposto sobre produtos industrializados (IPI) vinculado 4 importagiio porque fez uso de
incorreta classificagdio de mercadorias utilizadas em procedimentos médicos intravasculares:
“stents” [] e “fio guia” [ou “corda gmia”].

No julgamento de primeira instincia administrativa foram excluidas da
exigéncia fiscal a totalidade do lan¢amento do IPI e a parcela do langamento do 11 relativa a
reclassificag@o da mercadoria denominada “fio guia”.

Codigos NCM/SH? adotados pela empresa, na importacio dos “stents™:
9021.30.99 [’], em 1997; € 9021.30.30 ['*], em 1998 e 2000.

“Vencido o julgador Jodo Nazareno Montenegro de Castro que propugnava pela manutengio parcial do

langamento relativo a classificagio fiscal do produto ‘fios guia’” [acdrddo DRI Fortaleza, folha 342,
penitltimo paragrafo]
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Imposto de importagio, fatos geradores ocorridos no pericdo de 14 de agosto de 1997 a 13 de dezembro de
2000

Imposto sobre produtos industrializados, fatos geradores ocorridos no periodo de 14 de outubro de 1999 a 11
de setembro de 2600.

Reclassificagio da mercadoria denominada “fio guia”.
Aviso de recebimento (AR) acostado 3 folha 272

Oficio DRF Goiania (GO} a folha 70 e resposta da universidade as folhas 71 e 72; “Stents sio mini-proteses
sintéticas, metélicas ou ndo, que inseridas no circuito arterial coronariano, permitem fluxo através {de] porciio
obstruida Estd indicada em pacientes portadores de insuficiéncia coronariana, por arterosclerose e lesdes de
outras artérias do sistema vascular, como renais, mesentéricas, iliacas, etc. Sao constituidas de material inerte
na maioria, ago, titinio, carvio, [sic] e em alguns casos com malhas de teflon ou dacron e até substincias
quimicas mais recentemente como as vastatinas. [...] Ndo [guardam relagio alguma com as proteses de artérias
vasculares revestidas ou com algum outro tipo de prétese arterial]. Os stents sfio tipicos para os procedimentos
descritos acima ¢ sua utilidade em 90% dos casos sfo de artérias coronarias”,

“Stents™: consoante relatorio fiscal de folhas 27 a 29, “sdo implantes expandiveis de aco inoxidavel, para
dilatar artérias” [folha 27, segundo paragrafo do relatorio]; conforme o Departamento de Cirurgia da
Faculdade de Medicina na Universidade Federal de Goids, “sfio mini-préteses sintéticas, metaficas ou nio, que

inseridas no circuito arterial coronariano, permitem fluxo através [de] por¢iio obstruida” [comunicacio de
foiha 72, sepundo paragrafo]

Nomenclatura Comum do Mercosul ~ Sistema Harmonizado
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Codigo NCM/SH exigido pelo fisco, na importacio dos “stents™:
9021.90.80 ['].

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 283 a 298, assim reproduzidas no relatorio do acérdio
recorrido:

DO DIREITO
Das Proteses - "Stents”

A mercadoria importada pela impugnante, denominada "stents",
ao contrario do que afirma a autoridade fiscal, ndio pode ser considerada apenas
come 'pequena estrutura composta de uma malha expansivel de ago destinados a
serem inseridos em uma artéria para manté-la aberta, possibilitando a passagem de
fluxo sanguineo'.

A impugnante discorda quando a SRF afirma que "stent" 'nfio &
um aparelho, nem um artigo de prétese'.

Indubitavelmente, os "stents" sdo proteses. Vejamos a definigio
da palavra 'protese’, apresentada pelo Dicionario Aurélio Eletrénico:
p p p

"Protese [do gr. préthesis, pelo lat. tard. prothese.] 1. Circ. [sic]
[Cir] Substituto artificial de uma parte ou perdida
acidentalmente (p.ex., dente, brago), ou retirada de modo
intencional (p. ex., artéria), ou que, permanecendo no corpo, é de
muito pouca ou nenhuma utilidade, e pode produzir dano (p.ex.,
artéria). 2. Méd. Qualquer aparelho que auxilie ou aumente uma
fungdo natural (como, p.ex., a da audigdo ou da visio) "

Agora, vejamos o significado de "implante”;

"Implante [dev. de implantar] S.m. 1. Implantagfio (1 e 2) 2. Cir.
Matéria que é, de propdsito, inserida ou implantada no
hospedeiro, e que pode ser orginica (p.ex., rim, dente etc) ou
inorgénica (p.ex., vilvula cardiaca, pequeno recipiente que
contém 1ddio etc). 3. Paiol. Fragmento tecidual que,
patologicamente, migra de sua sede de, origem para outro 6rgdo
ou estrutura, dentro do proprio organismo."”

’ [9021} ARTIGOS E APARELHOS ORTOPEDICOS, INCLUIDAS AS CINTAS E FUNDAS MEDICO-

CIRURGICAS E AS MULETAS; TALAS, GOTEIRAS E OUTROS ARTIGOS E APARELHOS PARA
FRATURAS; ARTIGOS E APARELHOS DE PROTESE; APARELHOS PARA FACILITAR A AUDICAO
DOS SURDOS E OUTROS APARELHOS PARA COMPENSAR DEFICIENCIAS OU ENFERMIDADES,
QUE SE DESTINAM A SER TRANSPORTADOS A MAO OU SOBRE AS PESSOAS OU A SER
IMPLANTADOS NO ORGANISMO. [9021 30] - Outros artigos e aparelhos de protese [9021.30.99] Partes e
acessorios de outros aparethos de prétese.

[9021 30.30] Proteses de artérias vasculares revestidas,

[9021.90] - Outros. [9021 90 1] Apurclhos que se implantam no organismo para compensar um defeilo ou uma
incapacidade [9021 90 11] Cardiodesfibriladores automdticos {9021 90 19] Quuos [9021 90.80] Outr‘0§
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Portanto, podemos afirmar que os stents sio proteses elaboradas
a pattir de uma malha de ago inoxidavel que, introduzidas ou implantadas na artéria
obstruida, com o auxilio de um baldo, sdo capazes de permitir a normalizacio do
fluxo sanguineo naquele local, mantendo a artéria desobstruida, auxiliando e
aumentando uma funcdo natural

O stent ¢ um produto relativamente nove no mercado, mas
devido aos notdveis progressos dos pacientes que utilizaram esta prétese, a sua
adogio pela medicina tomou-se fundamental. Os "stents" tém papel relevante no
aspecto social, tanto ¢ que o Ministérioc da Satde incluiu no rol dos servicos
oferecidos pelo SUS, a utilizagiio da protese, permitindo que a populagio mais
carente também tivesse acesso a recursos tdo fundamentais para o tratamento das
doencas corondrias.

Da Posiciio do Ministério da Saude

O Ministério da Sadde, através da Portaria n® 726, de 06/12/1999,
confirma a posigio do impugnante de que stent é uma protese. Considerando o
sucesso no implante de "stents" (proteses de sustentacio intraluminal) arterial em
90% dos casos, bem como os estudos realizados pela Sociedade Brasileira de
Hemodindmica e Cardiologia Intervencionista - SBHCI, que resultaram no
documento "Diretrizes para o Implante de Protese de Sustentagio Intraluminal
Arterial - Stent", o Ministério da Satide aprovou a utilizagfio da prétese ou “stent” no
ambito do Sistema Unico de Satde - SUS, conforme copia da Portaria n® 726,
publicada em 08/12/1999, anexada 4 Impugnacio.

Néo restam diividas de que stent: é uma proétese. Os modelos de
formularios do SUS, também anexados a esta peca, elaborados juntamente com a
SBHCI, conforme orientagfo da mencionada Portaria, demonstram que para a classe
médica os stents sfo conhecidos como préteses de sustentacéio intraluminal arterial

Ressalta-se ainda, que os certificados da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - ANVISA também denomina os "stents" como protese seja o
nome técnico, seja 0 nome comercial (documento anexado), o que comprova ainda
mais, todo o alegado pela impugnante.

Da Posiciio do Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia

Na obra cientifica "Stent Corondrio - Aplicagdes” (copias em
anexo), coordenada por Amanda G. M. R. Sousa, Rodolfo Stalco e J Eduardo M. R
Sousa, com a colaboragdo de mais 43 especialistas do Instituto Dante Pazzanese de
Cardiologia, Ed. Atheneu, So Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, 2001, o que
vemos ¢ uma rica ligdo a respeito da implantacfio da protese corondria, mais
usualmente conhecida como "stent"

O referido instituto é referéncia nacional e internacional no ramo
da cardiologia e mais precisamente no ramo da impiantagfio de stents coronarios,
conforme trechos da obra:

“O Instituto Dante Pazzanese teve uma contribuicio historica
neste campo, j& que o primeiro stent de Palmaz Schat em
humanoes foi implantado, nesta instituicfo, por Sousa e cols. Em
dezembro de 1987 "

Mais uma vez confirma-se que os stents, sem margem de
dividas, sdo préteses. Vejamos o que diz na obra na pag. 335:
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"Os stents representam uma op¢fo de valor comprovado para o
tratamento da doenga corondria. Essas préteses metilicas
reduzitam as taxas de reestenose corondria comparadas 3
angioplastia com cateter-baldo.

A industria vem aprimorando, com alta tecnologia, a manufatura
dessas préteses de sustentagdo intraluminal corondria,
permitindo a abordagem com sucesso cada vez maior de lesdes
complexas.” (grifamos)

Das Instrugdes de Uso pelo Fabricante de Stents

O fabricante da mercadoria importada pela impugnante, Orbus
Medical Technologies, Inc., ao descrever o produto, "stents”, também denomina-o
de protese, conforme observa-se nas Instrugdes de Uso, pags. 44/52 (documento
anexado).

As Instrugdes de Uso, dizem o seguinte:

"Descrigdo do Stent: o stent coronario em ago inoxidavel da Série

316L R-Stent ¢ uma prétese vascular expansivel com baldo em
PTCA”

Da Classificaciio dos Stents na TEC

A impugnante importou as proteses ou "stents" nos anos de 1998
e 2000, conforme DIs, classificando-as na posicio 9021.30.30, descrita na
Nomenclatura Comum do Mercosul como "proteses de artérias vasculares
revestidas", recolhendo Imposto de Importagdo - Il com aliquotas de 3% em 1998 e
de 0% em 2000.

No entanto, o érgéo fiscalizador afirma que tais mercadorias
deveriam ter sido classificadas no item 9021.90.80, descrita na TEC como "Outros:
coletor para unidade de drenagem externa, conector em "Y", conjunto para
hidrocefalia de baixo perfil; conjunto para hidrocefalia standard; shunt lombo
peritonal, valvula para hidrocefalia; vdlvula para tratamento de ascite.”

Segundo entendimento da SRF, a impugnante deveria ter
recolhido o II com aliquotas de 17% em 1997 e 1998 e de 4%, em 2000.

Acontece que a mercadoria importada (stents) em nada se
assemelha com as mercadorias descritas na posigdo 9021.90 .80, portanto, totalmente
descabida a intengdo da SRF em ver sua pretensio acolhida pelo Conselho de
Contribuintes.

O Decreto n® 3.704/2000, publicado no DOU de 28/12/2000,
alterou a posigio 9021.90.80, para incluir no "novo" subitem 9021.90.81 os tio
debatidos stents, com a seguinte descrigio: "Implantes expandiveis, de aco
inoxiddvel, para dilatar artérias (Stents), mesmo montados sobre cateter do tipo
halao".

O orgio fiscalizador adotando postura contraria ds normas de
ética e direito, pelo critério de exclusdo atribui & impugnante a incorrecio da

classificag@io do produto importado. .
P
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Vejamos o que dizem os itens 03 e 04 das Regras Gerais para a
Interpretacdo do SH - Sistema Harmonizado:

"3. Quando parega que a mercadoria pode se classificar em duas
ou mais posigdes por aplicagio da Regra 2-b ou por qualquer
outra razio, a classificagdo deve efetuar-se da forma seguinte:

a) A posiclio mais especifica prevalece sobre as mais genéricas.
Todavia, quando duas ou mais posi¢des se refiram, cada uma
delas, a apenas uma parte das matérias constitutivas de um
produto misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um
dos componentes de sortidos acondicionados para venda a
retalho, tais posi¢des devem considerar-se, em relaco a esses
produtos ou artigos, como igualmente especificas, ainda que uma
delas apresente uma descri¢io mais precisa ou completa da
mercadoria;

b) Os produtos misturados, as obras compostas de, matérias
diferentes ou constituidas pela reunidio de artigos diferentes ¢ as
mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para venda
a retalho, cuja classificagiio nio se possa efetuar pela aplicaciio
da Regra 3-a, classificamn-se pela matéria ou artigo que lhes
confira a caracteristica essencial, quando for possivel realizar
esta determinacio;

¢) Nos casos em as Regras 3-a ¢ 3-b ndo permitirem efetuar a
classificacho, a mercadoria classifica-se na posicio situada em
Gltimo lugar na ordem numérica, dentro as suscetiveis de
validamente se tomarem em consideragdo.

4 As mercadorias que nfio possam ser classificadas por
aplicacio das Regras acima enunciadas classificam-se na
posicio correspondente aos artigos mais semelhantes.”
(grifamos)

No caso dos stents, até a publica¢do do Decreto n® 3.704/2000,
néo havia posiclio correspondente 4 mercadoria exata. Portanto, a impugnante
aplicou o item 04 das Regras Gerais para Interpretaciio do SH.

A Associagio Brasileira de Importagio e Distribuicio de
Limplantes - ABRAIDI nos presta esclarecimentos acerca da matéria (documento
anexado), nos seguintes termos:

"Com relagéio a sua consulta sobre Stent corondrio, informamos o
seguinte: Anteriormente ao Decreto n° 3.704, era de praxe as
empresas utilizarem a classfficagio 90213030 - Protese e
Artérias Vasculares revestidas, tendo em visla que o referido
produto ¢ uma prétese, conforme Portaria n® 726, de 06 de
dezembro de 1999, publicada no DOU de 08/12/1999."

Caso também seja este o entendimento deste drgio Julgador,
requer desde j& a restituicio dos valores recolhidos a maior, em decorréncia da
classificagiio da mercadoria importada na posigo 9021.30.99, no ano de 1997,
referente as DI's 97/0718686-0/001 e 97/0996010-5/002, para que seja alterada para
a posigéio 9021.30.30.

\
Da Analise das Mercadorias :
‘ \Q\.f\gT
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Para uma correta classificagio das mercadorias importadas, seria
preciso uma avaliagio t{écmica, com profissional habilitado ou dotado de
conhecimentos especificos sobre os equipamentos importados. Principalmente
considerando que a questdo reside na divergéncia sobre a classificacio da
mercadoria importada, conforme o Sistema Harmonizado de Nomenclatura.

Nio foi realizada sequer uma vistoria em equipamentos similares
aqueles fiscalizados, nem mesmo solicitado um parecer técnico de profissional com
capacidade para tal. Assim, a decisio ficou restrita 3 anélise pessoal do agente fiscal,
e néo tem o conddo de ilidir ou desqualificar os documentos de importacio
apresentados pela empresa requerente.

Interpretaciio Extensiva da Classificaciio

A classificagio das mercadorias conforme seu posicionamento
nos Sistemas Harmonizados é especifica, devendo ser interpretada sempre de
maneira restritiva, nunca estendendo a interpretagdo a critérios pessoais.

No presente caso, tanto o exportador como o impostador
classificou a mercadoria sob o mesmo cédigo.

A Receita Federal, interpretando extensivamente a classificaciio
da mercadoria, contradizendo toda a operagdo realizada, pretende desfazé-la, para
que a impugnante seja compelida a recolher impostos com aplicagiio de aliquotas
bem superiores s ja recolhidas, acrescidos ainda multa e juros exorbitantes.

Os equipamentos importados sdo previamente analisados,
conforme catélogos das empresas exportadoras, juntamente com a exata descricio
dos produtos. O texto dos folhetos é elaborado de acordo com as Declaracdes de
Importagiio bem como os certificados de origem das mercadorias, proporcionando
aos interessados a descri¢fio clara e precisa do produto.

Do Fio/Corda Guia

---------------------- R T e T L L LT T T Ty

Da Multa Aplicada

Inicialmente, € necessario esclarecer que a impugnante ndo
incorreu em nenhuma préatica que causasse danos ao erdrio publico [sic]. Nio houve
repercussio financeira. Todos os valores declarados e apurados para proceder ao
recolhimento dos tributos foram devidamente pagos, conforme declaragbes de
importag@o.

As praticas impingidas a4 impugnante como irregulares ndo
caracterizarn atos inidéneos ou revestidos de qualquer intengfio de sonegacfio. A
impugnante nio cometeu nenhum ato ilegal, nem causou qualquer prejuizo ao erério
plblico. Sdo atos desprovidos de ma-fé e, consegiientemente, nfio pode haver
penalidade pecunidria com multa de valor tdo elevado, o que provocaria o
enriquecimento indevido do erdrio publico, ato que é veementemente vedado pelo
nosso Ordenamento Juridico.

Quando ndo hd qualquer repercussdo fiscal diante do erro
cumprimento de obrigag#io acessoria, a aplicagfio da multa formal tem sido afastada,

SETHo vejanos: -
25
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“MULTA - DECLARAGAO COM FERRO SEM
REPERCUSSAO FISCAL - DESCABIMENTO. IRPJ -
Aplicagio de Multa Genérica - Declaraciio Inexata - Ndo cabe o
procedimento de imposiciio de multa prevista no artigo 723 do
RIR/80, em face de simples erro no preenchimento da declaragio
de rendimentos, sem repercussio fiscal, tanto no perfodo base
como nos subseqgilentes. Recurso negado" (Processo n®
13976 .000065192-61 Acérdao CSRF 01-02.225, DOU I, de
18.8.97, p. 17831} (grifamos)

Demais disso, visiumbra-se prima facie que a aplicacio da
penalidade, no caso a multa formal, que é genérica e niio individualizada, fere os
principios da capacidade contributiva e do nfo-confisco. Uma vez que estipula pena
pecunidria sem aferir a real condigfio financeira do contribuinte, bem como assim,
desconsidera a equivaléncia entre a gravidade do ato irregular ¢ a mensuracio da
pena aplicdvel.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, vem solicitar a pronta acolhida da presente
impugnagdo, para que seja conhecida e provida, na forma da lei vigente e em
obediéncia ao ordenamento juridico patrio, tomando os efeitos do auto de infracio
em epigrafe totalmente nulos e ex func, para que a impugnante se exima da
penalidade ali prescrita, em fungdo dos argumentos e das provas aqui apresentadas,
por ser da mais altaneira justica.

Requer, ainda, caso o érgéo Julgador acolha a defesa e acate o
entendimento da impugnante:

a) a restituicio dos valores recolhidos a maior, em decorréncia da
classificagio da mercadoria importada na posigiio 9021.30.99, no ano de 1997,
referente as DI's 97/0718686-0/001 e 97/0996010-5/002, para que seja alterada para
a posicio 9021.30.30;

b) [...] classificag@o dos fios ou cordas guia [...].

Os fundamentos do voto condutor do acordic recorrido estio

consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto. Classificacdo de Mercadorias
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000
CLASSIFICACAO TARIFARIA. “"FIOS/CORDA GUIA™

Enquadram-se no codigo NCM 9018 3929 as wmercadorias
identificadas como sendo “fios guias™ para suporte de cateteres,
utifizados em diagndsticos da medicina.

CLASSIFICACAO TARIFARIA. “STENTS”

Enquadram-se no cédigo NCM 9021 90.81 as mercadorias
identificadas como sendo “Implante de ago inoxidavel utilizado
para dilatar artérias (“Stents "), montado sobre cateter baldo. ",
haja vista o disposto nos seguintes dispositivos legais. Regras
Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado (RGI) n® 1
(texto da posicdo 9021), RGI n® 6 (texto da subposigdo 9021 90)
e RGC-1 (texto do item e subitem 9021 90.81) da Tabela de E ‘
v E
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Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
aprovada pelo  Decreto n° 4.542/2002. NESH (Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado) - Capitulo 90 e posicdo
9021

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000
IPI N4 IMPORTACAO

Nao havendo impugnagio especifica relativamente a esse
imposto as mesmas fundamentagdes postas no julgamento do I
aplicam-se mutatis mutandis ao langamento do IPI

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario; 1998, 1999, 2000
PEDIDO DE PERICIA

Devem ser indeferidos os pedidos de pericia e de diligéncia
quando forem prescindiveis para o deslinde da questéio.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000
MULTA DE OFICIO; NAT: UREZA NAO CONFISCATORIA.

Ndao tem carater confiscatdrio a multa de oficio aplicada sobre o
valor do imposto ou contribui¢do apurado, quando o percentual
da referida multa, como acessério do principal, for compativel
com o gravame iributario, inclusive no tocante a graduagéio do
ificito fiscal praticado pelo contribuinte

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO

Sobre os valores sujeitos ao langamento de oficio deve ser
aplicada a multa correspondente a modalidade de lancamento
adotada.

PEDIDO DE RESTITUICAO. COMPETENCIA. SUPRESSAO
DE INSTANCIA

Ndo compete originariamente as Delegacias de Julgamento, sob
pena de suprimir-se uma instdncia  administrativa, a
manifestagdo acerca de pedidos de restituicdo, exceto quando jd
instaurado o litigio fiscal com a apresentagdo tempestiva da
manifestagdo de inconformidade do conmtribuinte contra a
decisiio da Delegacia que indeferiu o pleito.

Lancamento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntirio foi interposto as
folhas 415 a 421. Nessa peti¢io, as razdes iniciais sfo reiteradas noutras palavras.

\‘@/\5 «



A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa' os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 428 folhas.
Na tultima delas consta o registro da distribui¢do mediante sorteio.

E o relatério.
Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 415 a 421, porque
tempestivo e atendidos 0s demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio remanescente, conforme relatado, acerca do exigéncia do
imposto de importagdio, acrescido de multa de oficio (75%, passivel de redugiio) ¢ dos juros
moratorios (Selic), decorrente da denunciada classificacfio incorreta de mercadoria utilizada em
procedimentos médicos intravasculares: “stents”.

W BT

2 3\ P . . . .
' Despacho acostado & folha 427 determina o encaminhamento dos autos para 0 outrora denominado Terceiro

Conselho de Contribuintes.
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Cédigos NCM/SH'" adotados pela sociedade empresaria: 9021.30.99 ['1], em
1997; € 9021.30.30 ['°], em 1998 e 2000.

Codigo NCM/SH exigido pelo fisco: 9021.90.80 ['°].

Sei que & de todos conhecido o enunciado da RGI 1. Nada obstante, peco
vénia para aqui reproduzi-lo com o intuito de afastar inoportuno uso das Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado de Designagio e de Codificagio de Mercadorias (NESH), material de
uso subsididrio nas classificagdes de mercadorias, sem pujanga legal para inibir, por exemplo, a
for¢a normativa dos textos das posi¢des da nomenclatura nem a forca normativa dos textos de
seus desdobramentos, com rigida observincia & hierarquia'’ do sistema:

RGI I: Os titulos das Segdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas valor indicativo.
Para os efeitos legais, a classificagdo € determinada pelos textos das posicdes e das
Notas de Secio e de Capitulo e, desde que nfio sejam conirdrias aos textos das
referidas posi¢des e Notas, pelas Regras seguintes.

Quanto & correta posigio da NCM na qual os stents sio classificados, a RGI 1
confirma a auséncia de contréversia no caso concreto. No que respeita 4 subposicio, na época
da ocorréncia dos fatos geradores do tributo ora discutido, a posi¢io NCM 90.21 estava
desdobrada em seis subposices:

NCM/SH
posic¢iio e MERCADORIA
subposicio
90.21 ARTIGOS E APARELHOS ORTOPEDICOS, INCLUIDAS AS CINTAS E FUNDAS
MEDICO-CIRURGICAS E AS MULETAS; TALAS, GOTEIRAS E OUTROS ARTIGOS
E APARELHOS PARA FRATURAS; ARTIGOS E APARELHOS DE PROTESE;
APARELHOS PARA FACILITAR A AUDICAC DOS SURDOS E QUTROS
APARELHOS PARA COMPENSAR DEFICIENCIAS OU ENFERMIDADES, QUE SE
DESTINAM A SER TRANSPORTADOS A MAO QU SOBRE AS PESSOAS OU A SER
IMPLANTADOS NO ORGANISMO
9021.1 -Proteses articulares e outros aparelhos de ortopedia ou para fraturas
90212 -Artigos e aparelhos de protese dentéria
9021.30 -Outros artigos e aparelhos de protese
9021 .40.00 -Aparelhos para facilitar a audigdo dos surdos, exceto as partes e acessdrios
9021 .50.00 -Marca-passos (estimuladores) cardiacos, exceto as partes e acessorios
9021.90 -Cutros

Nomenclatura Comum do Mercosul — Sistema Harmonizado.

[9021] ARTIGOS E APARELHOS ORTOPEDICOS, INCLUIDAS AS CINTAS E FUNDAS MEDICO.-
CIRURGICAS E AS MULETAS; TALAS, GOTFIRAS E OUTROS ARTIGOS E APARELHOS PARA
FRATURAS; ARTIGOS E APARELHOS DE PROTESE; APARELHOS PARA FACILITAR A AUDICAO
DOS SURDOS E QUTROS APARELHOS PARA COMPENSAR DEFICIENCIAS OU ENFERMIDADES,
QUE SE DESTINAM A SER TRANSPORTADOS A MAO OU SOBRE AS PESSOAS OU A SER
IMPLANTADOS NO ORGANISMO. [9021.30] - Outros artigos e aparelhos de protese. [9021 30 99] Partes e
acessorios de outros aparethos de protese.

[9021.30.30] Proteses de artérias vasculares revestidas.

[9021.90] - Outros. [9021 90 1] Apaielhos que se implanian no organismo para compensar unt deleito ou uma
incapacidade 902190 11 Cardiedestibtiladores automaticos {9021 90 19 Outros [9021 90.80] Outros.

Somente sio compardveis os textos de igual hierarquia 5



Por forca da RGI 6 {'8], dessas seis subposi¢des, em apenas duas delas havia
a possibilidade de classificac@o dos stents: 9021.30 [-Outros artigos e aparelhos de protese] ou
9021.90 [-Outros]. Ambas residuais da posigio 90.21: a primeira, residual dos artigos e
aparelhos de protese; a segunda, residual de todos os artigos e aparethos da posicio 90.21.

Consequentemente, se os stents sio proteses, devem ser classificados na
subposigdo 9021.30, do contrario, a correta classificagio fica restrita 4 subposicio 9021.90.

Dos autos do processo buscarei subsidios téenicos para a superacio dessa
davida.

O Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal de Goias afirma, em resposta a expediente da DRF Goiénia (GO), que “stents sio mini-
proteses sintéticas, metdlicas ou nio, que inseridas no circuito arterial coronariano, permitem
fluxo através [de] porgio obstruida” {'°). Assevera, na mesma ocasiio, que os stents nio
guardam relagdo alguma com as proteses de artérias vasculares revestidas ou com algum outro
tipo de protese arterial” [°].

Segundo a Secretaria de Assisténcia a Satde, orgio do Ministério da Satde,
0s stents sdo proteses de sustentacio intraluminal e dessa forma sfio designados no titulo do

Anexo | da Pmtarla 720, de 6 de dezembro de 1999, publicada no Diario Oficial de 8 de
dezembro de 1999 [*1].

Em 17 de maio de 1999, a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria (Anvisa)
registrou o produto de nome tecmco ‘endoprotese vascular” e nome comercial “protese intra-
coronariana R Stent Orbus” [“]

. o . . 2 . ‘o . .
Na introdugiio do capitulo 27 [] do livio “Stent Corondrio, aplicagbes
clinicas”, sob o titulo “Os stents mais implantados no Brasil”, os autores asseguram:
) p ) gu

[...] Os stents representam uma op¢io de valor comprovado para
o tratamento da doenga coronaria Essas proteses metélicas reduziram as taxas de
reestenose corongria comparadas & angioplastia com cateter-balfio. [...] Desde o
implante do primeiro stent de Palmez-Schatz em um ser humano, realizado pelo Dr.
J. Eduardo Sousa, no Brasil, em 1987, a indUstria vem aprimorando, com alta

RGT 6: A classificagfio de mercadorias nas subposi¢des de uma mesma posigio € determinada, para efeitos
legais, pelos textos dessas subposicdes ¢ das Notas de Subposigfio respectivas, assim como, "mutatis
mutandis", pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas siio comparaveis subposicdes do mesmo nivel.

Para os fins da presente Regra, as Notas de Segéo e de Capitulo s3o também aplicaveis, salvo disposicdes em
contrario.

Oficio DRF Goiania (GO} a folha 70 e resposta da universidade as folhas 71 e 72, item “a”
Oficio DRF Goiénia (GO) a folha 70 e resposta da universidade as folhas 71 e 72, item “b”
* Diario Oficial as folhas 306 & 309

“ Centificado Anvisa 4 folha 314,

Capitulo escrito por dois especialistas do Instituto Dante Pazzene de Cardiologia: Gerardo José Aivarez

Valencia e Rodolfb Staico
}m “57 '



Processo n® 10120.005236/2001-19 $53-CITI
Acdrddo n.® 3101-00.467 Fl 435

tecnologia, a manufatura dessas préteses de sustentagfio intraluminal corondria
. . - 7 3
permitindo a abordagem com sucesso cada vez maior de lesdes complexas. [*'] []

¥

Por fim, fago uso subsidiario de dicionarios da lingua portuguesa e das Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) para averiguar se os stents sio proteses.

Na acep¢fo de Aurélio Buarque de Holanda®®, protese: “(1) [Cir.] Substituto
artificial de uma parte ou perdida acidentalmente (p. ex., dente, braco), ou retirada de modo
intencional (p. ex., artéria), ou que, permanecendo no corpo, é de muito pouca ou nenhuma
utilidade e pode produzir dano (p. ex., artéria). (2) [Med.] Qualquer aparelho que auxilie ou
aumente uma fungfo natural (como, p. ex., a da audicio ou da visio)”; e

Segundo Houaiss®', protese: “(2) [Rubrica: medicina] dispositivo implantado
no corpo para suprir a falta de um 6rgdo ausente ou para restaurar uma funcio comprometida
(3) [Rubrica: medicina] qualquer aparelho que vise suprir, corrigir ou aumentar uma funcfio
natural, como, p.ex., a da audico ou da visfio”™.

Nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) da posicio 90.21,
os titulos Il e V merecem destaque:

I- ARTIGOS E APARELHOS ORTOPEDICOS

IL- ARTIGOS E APARELHOS PARA FRATURAS

lil- ARTIGOS E APARELHOS DE PROTESE DENTARIA OCULAR QU
OUTRA

Trata-se de aparelhos destinados a substituir no todo ou em parte
- € geralmente a simular - um drgéo defeituoso. Podem citar-se entre eles:

() Outros aparelhos e artigos de protese e, especialmente, os
bragos, antebragos, mios, pernas, pés, narizes, articulagdes artificiais (para quadris,
joelhos, por exemplo), bem como os tubos de tecido sintético, que se destinem a
substituir os vasos sangiiineos, e as valvulas cardiacas.

SOUSA, Amanda G, M. R; STAICO, Rodolfo; SOUSA, J. Eduardo M. R Stent Coronario: aplicacdes
clinicas. Sio Paulo: Atheneu, 2001, p. 335.

Fotocopias as folhas 317 a 323 dos autos deste processo.

Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa. Versio 1.0. Ultima atualizac@o: 13 jan. 2008 Verbete:
protese

Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Disponivel em: <hittp:/houaiss.uol.com.br/busca.jhtm> Acesso
em: 21 jun. 2010. Verbete: protese. .

:hn o,



[V.- APARELHOS PARA FACILITAR A AUDICAO DOS SURDOS

V.- OUTROS APARELHOS QUE SE DESTINEM A SER TRANSPORTADOS A
MAO QU SOBRE AS PESSOAS OU A SER IMPLANTADOS NO ORGANISMO,
PARA COMPENSAR DEFICIENCIAS OU ENFERMIDADES

Pertencem, entre outros, a este grupo:

1} Os aparelhos destinados a facilitar a fonagiio das pessoas que
tenham perdido o uso das cordas vocais em conseqiiéncia de traumatismo ou de
intervengdo cirlirgica. Estes aparethos s&o compostos essencialmente de um gerador
eletrénico de impulsos. Apoiados na parede externa do pescogo, por exemplo,
produzem, no interior da faringe, vibracGes que o paciente modula e transforma em
linguagem audivel.

2) Os aparelhos do tipo “marca-passo” (pacemaker), por
exemplo os que se destinam a estimular o musculo cardiaco, no caso de sua
deficiéncia. Estes aparelhos tém aproximadamente as dimensdes ¢ o peso de um
relogio de bolso e sdo implantados sob a pele do paciente. Possuem fonte propria de
energia (pilha ou bateria elétrica) ¢ sdo ligados por eletrodos ao coragio, ao qual
fornecem os impulsos necessarios ao seu funcionamento. Outros tipos de “marca-
passos” {pacemakers) sdo utilizados para estimular outros 6rgdos (pulmdes, reto,
bexiga, etc.).

3) Os aparelhos que permitem aos cegos guiar-se. Sifio
constituidos essencialmente por um emissor-receptor de ultra-sons alimentado por
uma bateria elétrica. As variagdes de freqiiéncia que resultam do tempo que leva um
feixe de ondas ultra-sOnicas para retornar 4 origem, apos refletir-se num obstéculo,
permitem aos cegos, gragas 2 um dispositivo de percepgiio apropriado (auscultador
auricular, por exemplo), detectar o obsticulo e determinar a distincia em que se
encontra,

4) Os aparelhos de implantar no organismo, proprios paia
sustentar ou substituir a funcéio quimica de alguns orgfios (secregdo de insulina, por
exemplo).

O voto condutor do acérddo recorrido estd apoiado no titulo “V”, quarto

paragrafo, das NESH da posigdo 90.21, mas essa nota é especifica para aparelhos “préprios
para sustentar ou substituir a funcfio quimica de alguns érglos (secregio de insulina, por
exemplo)”, caracteristica incompativel com os stents.

Por outro lado, o titulo “III”, alinea “C”, contempla “outros aparelhos e

artigos de protese” e enumera, como exemplos, algumas delas.

Amparado nesses subsidios técnicos relevantes e incontroversos, concluo que

0§ stents sdo proteses e como tal devem ser classificados, na subposicio NCM/SH 9021.30
[-Outros artigos e apatrelhos de prétese].

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.
. )
Tarasio Campélo Borges
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