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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n® 10120.005273/2005-51

Recurso n® 155964 Voluntario

Matéria IRPJ e outros

Acérddon®  101-96.908

Sessdode 18 de setembro de 2008

Recorrente AGUIA COMERCIO DE CALCADOS LTDA
Recorrida  2* TURMA/DRJ - BRASILIA/DF

N .~ Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Anos-Calendario: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

Ementa: MULTA QUALIFICADA DE 150% - CONDUTA
FRAUDULENTA - A pratica reiterada da contribuinte, por
sucessivos exercicios, em omitir receitas, mediante declaragdo
falsa de inatividade, e em declarar de maneira significantemente
reduzida a receita auferida, caracterizam sua intengdo fraudulenta

e, por conseguinte, justificam a aplicagio da multa qualificada de
150%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cidmara do primeiro consetho de
contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio € voto que passam a integyar o ente julgado.

/g@; RAGA
RESIDENT

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO i}
RELATOR

FORMALIZADOEM: 28 0UT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, Valmir Sandri, Jodo Carlos de Lima Junior, Caio Marcos Candido, José Ricardo da
Silva, Aloysio José Percinio da Silva e Antonio Praga (Presidente da Cimara).
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Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario de fls. 993/996, interposto pela contribuinte
AGUIA COMERCIO DE CALCADOS LTDA. contra decisio da 2° turma da DRJ em
Brasilia/DF, de fls. 981/986, que julgou procedentes os langamentos de IRPJ, CSLL e PIS,
COFINS de fls. 169/183, 388/403, 616/639 e 854/875, respectivamente, relativos aos anos-
calendario 2000 a 2004, dos quais a contribuinte foi cientificada em 01.09.2005, conforme AR
de fis. 187.

As autuagdes foram formalizadas originariamente em processos distintos, tendo
sido anexados em conformidade com a Portaria SRFB n° §129/2005, haja vista que decorreram
dos mesmos elementos de prova.

O crédito tributério objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 3.467.671,00, ja inclusos juros e multa de oficio de 150%, e tem origem na
omissdo de rendimentos da contribuinte nos anos 2000 a 2004.

Conforme Descricdo dos Fatos, de fls. 171/174, a contribuinte apresentou
Declaragdo Simplificada — Inativa nos anos 2000 a 2002 e Declaragdo Simplificada — Simples
nos anos 2003 e 2004,

A contribuinte efetuou a opgdo pelo Simples em 03.07.2003, com efeitos a partir
de 01.01.2004. No entanto, a contribuinte passou a efetuar, indevidamente, os recolhimentos
relativos ao Simples desde janeiro de 2003,

Segundo a Fiscalizagfio, a contribuinte, embora intimada, nfio apresentou os
Livros Didrio e Razdo, mas tdo somente os Livros de Registro de Apuragio de ICMS, por meio
do qual constatou que a contribuinte auferiu receitas em todo o perfodo fiscalizado, o que foi
confirmado pela contribuinte por meio da documentagdo de fls. 16/27, 38/40, 85/98 e 165/166.
Ademais, a receita bruta auferida € superior ao limite de R$ 1.200.000,00, sendo vedada a sua
opgdo pela Simples.

Em decorréncia, diante falta de apresentagdo da escrituragdo fiscal pela
contribuinte, a Fiscalizagdo procedeu ao arbitramento da receita bruta da contribuinte, com
base nos livros de apuragdo do ICMS, conforme demonstrativo de fls. 163/167, com a
indica¢do da base de calculo do IRPJ e os respectivos valores devidos mensalmente.

Por fim, aplicou a multa de oficio qualificada, sob o fundamento de que a
pratica reiterada da contribuinte de omitir a totalidade ou extensa parcela do faturamento
evidencia o intuito da contribuinte em retardar o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria da ocorréncia do fato gerador, configurando-se sonegagio. A contribuinte utilizou-
se de declaragdes falsas, posto que, em relagdo aos anos 2000 a 2002, informou a condig¢do de
inativa; e, nos anos 2003 e 2004, escriturou receitas de vendas nos livros de apuracdo do ICMS
ndo informadas nas Declaractes Simplificadas apresentadas nem nas DCTFs, demonstrando a
consciéncia da conduta da contribuinte.
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A contribuinte apresentou as impugnagoes de fls. 197/211; 415/429; 654/666 ¢
890/902. Em suas razdes, a contribuinte afirmou que a fiscalizagdo considerou como receita
bruta a totalidade dos valores indicados nos livros de apuragdo do ICMS, sem considerar a
parcela correspondente a recuperagdo do ICMS sobre a operagéo de venda que recolheu na
condigdo de substituta tributria, quando da entrada da mercadoria no territério goiano.

Afirmou que fazia jus 3 tributagio pelo Simples no ano 2004, sob a alegagio de
que ndo praticou nenhum ato de mé-f¢; o requerimento foi protocolado no inicio de 2003, n3o
tendo como a contribuinte saber qual seria o seu faturamento naquele ano. Ademais, o limite de
receita previsto na legislagdo para a opgdo pelo Simples somente foi ultrapassado em virtude da
inclusdo indevida do ICMS devido por substituigio tributaria.

Contestou a aplicago da multa qualificada, sob o fundamento de que a questdo
relativa 4 pratica de crime contra a ordem tributdria deve ser analisada na seara prépria; a
conduta tipificada penalmente nao pode ser punida pelo poder executivo.,

Afirmou que, ainda que as declaragBes apresentem divergéncias, a contribuinte
apresentou os documentos requeridos pela fiscalizagfio, nfo causando qualquer embarago ao
Fisco, corrigindo, posteriormente, as declaragdes pertinentes, comprovando sua boa-fé. Se a
contribuinte ndo recolheu a totalidade dos valores devidos, isso se deve ao fato do aumento
subito da carga tributaria, ndo tendo a contribuinte condi¢des de arcar com penalidade tdo
elevada, de efeito confiscatério.

Requereu a redugiio da multa de oficio ao percentual de 75%, aplicivel aos
casos em que o contribuinte apresentar declaragdo inexata.

O julgamento foi convertido em diligéncia, conforme Despacho de fls, 908, para
apurar a veracidade das alegagGes da contribuinte, relativamente & inclusfo do ICMS pago na
condigdo de substituto tributario na base de célculo do tributo devido.

Em resposta a diligéncia, a DRF informou, as fls. 939/943, que a contribuinte
disponibilizou notas fiscais de venda, por meio das quais verificou-se que as mercadorias
foram vendidas a consumidores finais, no varejo, ndo havendo operagbes subseqiientes, nio
sendo a empresa, portanto, terceira pessoa na relagio juridica tributiria, e sim a prépria
contribuinte. Assim, concluiu que o ICMS recolhido pela contribuinte, na aquisicdo de
mercadoria para revenda, trata-se de antecipagdo do tributo devido por ela mesma na venda da

mercadoria, razao pela qual os valores correspondentes ndo podem ser excluidos da base de
calculo da COFINS e do PIS.

A contribuinte apresentou peti¢es as fls. 918/937, desistindo parcialmente das
impugnacgdes apresentadas, renunciando a quaisquer alega¢des de direito sobre a parte
renunciada, solicitando o parcelamento excepcional previsto na Medida Proviséria n°
303/2006, exceto em relagdo a 50% da multa (correspondente ao acréscimo resultante da
qualificagdo da multa) aplicada (i) sobre o PIS e a COFINS apuradas no periodo de
fevereiro/2003 a dezembro/2004; e (ii) sobre o IRPJ e a CSLL apurados no periodo de
margo/2003 a dezembro/2004.

A DRI julgou procedentes os langamentos, as fls. 981/986. Em suas razdes, a
decisdo recorrida afirmou que a contribuinte procedeu a retificagio das DeclaragSes
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apresentadas apds o inicio do procedimento fiscal, quando ndo mais gozava do beneficio da
espontaneidade.

Afirmou ser irrelevante o fato da empresa estar passando por dificuldades
financeiras, pois a responsabilidade por infra¢Ses a legisla¢do tributdria independe da intencdo
do agente ou responsavel.

Quanto ao pedido de reducfio da multa de oficio aplicada, afirmou que n#o cabe
a aplicagdo do percentual de 75%, devido nos casos de declaragdo inexata, Neste caso, as
incorre¢des referem-se a erros escusdveis, pontuais, como sema, transcri¢do, digitagdo,
enquanto que, no presente caso, foram prestadas informagdes que n3o condizem com a
realidade, de forma reiterada.

Esclareceu que cabe ao poder executivo aplicar a san¢do administrativa
correspondente em razdo do ilicito fiscal tipificado, independentemente de juizo penal.
Somente apds a decisdo final na esfera administrativa, mantendo a exigéncia fiscal, é que sera
encaminhada representago fiscal para fins penais ao Ministério Piblico, em conformidade
com a Lei n® 9.430/96.

Por fim, afirmou que o percentual da multa aplicada estd em consonincia com a
legislacdo vigente, ndo cabendo & esfera administrativa afastar a sua aplicacio, sob pena de
responsabilidade funcional, nos termos do art. 142 do CTN. Ademais, o controle da
constitucionalidade das normas é matéria reservada ao Poder Judiciario.

A contribuinte, devidamente intimada da decisdo recorrida em 16.11.2006,
conforme faz prova o AR de fls. 992, interpds, tempestivamente, o recurso voluntdrio de fls.
993/996, em 15.12.2006. Em suas razdes, a contribuinte afirmou que colaborou com os agentes
fiscais, apresentando os documentos solicitados, nfo havendo embarago & fiscalizaggo.
Posteriormente, a contribuinte corrigiu as todas as Declaragdes do periodo, demonstrando a sua
boa-sé. Ademais, no presente caso, ndo restou comprovado o dolo da contribuinte, devendo ser
reduzido o percentual da multa aplicada para 75%.

E o Relatério

Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, raz3o pela qual dele tomo
conhecimento.

A questdio sob exame cinge-se a aplica¢io da multa de oficio qualificada.
Da andlise da copia das Declaragdes apresentadas pela contribuinte no periodo,

as fls. 115/155, observa-se que a contribuinte informou a condicdo de inativa, nos anos 2000 a
2002, e a opgdo pelo Simples, nos anos 2003 e 2004, declarando a receita bruta de R$
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59.936,00 e RS 48.740,00, respectivamente. Ndo obstante a atividade de comércio de calgados
praticada pela contribuinte, no ano 2003, declarou néo ser contribuinte do ICMS.

Embora intimada a apresentar os livros contabeis e fiscais da pessoa juridica, a
contribuinte restringiu-se a apresentar o Livro de Apuragio do ICMS, por meio do qual
constatou-se a atividade da contribuinte nos anos 2000 a 2002 (o que afastaria sua condigdo de
inativa), bem como o auferimento de receita bruta de R$ 4.162.902,76 e R$ 3.344.842,92 nos
anos 2003 e 2004 (superior ao limite do Simples), respectivamente, conforme planilha de fls.
166/167, o que levou, inclusive, ao arbitramento das receitas da contribuinte.

A préitica reiterada da contribuinte em omitir, mediante declaragio falsa de
inatividade, nos anos 2000 a 2002, e em reduzir, nos anos seguintes, consideravelmente o
montante das receitas auferidas, a percentual inferior a 2% da receita auferida, caracterizam a
intengdo fraudulenta do sujeito passivo e, por conseguinte, a aplicagdo da multa qualificada de
150%. Eventual retificagio das declaragdes prestadas ao fisco, posteriormente ao inicio de
qualquer procedimento de oficio de fiscalizagdo, ndio tem o conddo de descaracterizar a
conduta fraudulenta da contribuinte.

- Por fim, esclareca-se que a multa de 150% aplicada no presente caso tem
fundamento na conduta dolosa do sujeito passivo, ndo se confundido com a penalidade
aplicavel, agravada, resultante de falta de atendimento para prestar esclarecimentos ou
apresentar documentos, prevista no § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430/96. Ainda que a contribuinte
apresentasse toda a documentagfo solicitada, o que ndo ocorreu (tendo, inclusive, havido o
arbitramento das receitas), tal fato nfio € o caracterizador da conduta dolosa praticada pela
contribuinte, que deu fundamento 2 aplicagdo da multa qualificada.

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario,
mantendo-se a decisdo recorrida em todos os termos.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2008

L e

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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