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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SHGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processon” 10120.005282/2007-11

Recurso n® [57.594 Voluntario

Acédrdio n® 2402-00.382 — 4* Camara /2" Turma Ordinaria
Sessio de 2 de dezembro de 2009

Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCIARTA
Recorrente MAIA E BORBA S/A

Recorrida DRJ-BRASILIA/DE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/06/2002 a 31/07/2004

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS., SUMULA N.
08 DO STF. ART. 173, 1 DO CI'NE de 05 (cinco) anos o prazo decadencial
para o langamento das contribuicdes previdenciarias.

NFLD. RETENCAO SOBRIL SERVICOS PRESTADOS MEDIANTE
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. OBRIGACAO DO TOMADOR DOS
SERVICOS.

Nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, o tomador de servicos deve efctuar a
retengiio de 11% sobre os valor das notas fiscais emitidas para pagamento de
scrvigos realizados mediante cessio de mio-de-obra, efetuado, ainda, o seu
recolhimento aos cofres pliblicos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados ¢ discutidos og presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* "Turma Ordinaria da Scgunda
Sceiio de Julgamento, por maioria de votos cm dar provimento parcial ao recurso, para, nas
prcliminares, excluir do langamento as contribui¢des apuradas até a competéneia 1172001,
anteriores a 12/2001, com fundamento no artigo [73, 1 do CTN, conforme o voto do relator.
Vencidos os Consclheiros Rogério de Tellis Pinto ¢ Marcelo Freitas de Souza Cosla, que
votaram em aplicar o § 4°, Arl. 150 do C"FN. No mdérito, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, na forma do voto do relator. Vengide o Consclheiro Rogério de Lellis
Pinto. -:—




/’//‘:/2;—""\—_-‘—-( )
LOURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Consclheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) ¢ Nubia Morerra Barros Mazza (Suplente). =
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Relatorio

Trata-sc de crédito tributario lancado em desfavor de MAIA E BORBA S/A,
por meio da NILD n. 37.055.345-4, decorrente da nflo retengiio de 11% sobre as notas (iscais
de prestagio de servigos mediante a cessio de méio de obra por ela contratadas para realizacio
de servicos em suas obras, com base no art. 31 da Lei 8.212/91.

O periodo do langamenio compreende os fatos geradores ocorridos enire
01/2000 a 09/2000, tendo sido o contribuinte cientificado em 08/06/2007.

Impugnada a NFLD, o contribuinte sustentou, na oportunidade, que o
langamento deveria ser anulado sob os scguintes fundamentos:

1. Deixou o auditor fiscal de considerar que o lancamento das contribuigdes
objcto da presente NFLD ja haviam sido langadas em outras NFED’s, de modo a sc confligurar
a duphcidade do lancamento;

2. Houve o cerceamento de defesa do confribuinte na medida em que foi
obrigado a responder cerca de scte autos de infragiio ¢ quarenta ¢ quatro NFLD's em exiguo
periodo de tempo;

3. Que o langamento foi efctuado por aferi¢io indircta sem que restasse
caracterizada a ocorréncia qualquer das hipdteses permissivas do procedimento e descritas no
art. 33 §3" da Lei 8.212/91;

Mantida a integralidade da notificagiio pelo acdrdio da DRI/BRASILIA, o
recorrente interpde o presente recurso voluntdrio por meio do qual aduz, em preliminar:

. Que deve ser anulada a decis@o de primeira instdncia, cis que esta nfio
lundamentou as razdes pelas quais deixou de apreciar a tese de defesa fevantada em sede de
impugnacio, mormemente, quanto a alegagio de que as contribuigdes sociais objeto do
presente langamento ja foram objeto das NFLD's 37.096.659-7 ¢ 37.096 647-3, nas quais
foram langadas contribui¢des por aferi¢do indireta com basce na drea das obras consiruidas pelo
recorrenie, valores de contratos ¢ sobre as folhas de pagamento, o que caraclerizaria bis in
1dem; '

2. O cerceamento do direito defesa pois ndo consta do relatério fiscal uma
descrigio dcetalhada dos fatos que foram considerados para efcito de apuracio do valor da
contribuigiio arbitrada, ¢ dos valores que foram considerados como deducdes, conforme
determina a Let;

No mérito sustenta gue:

[. O langamento foi efctuado sobre notas fiscais nas quais ndo sc verifica a
obrigatoricdade da relengdo, como, por cxemplo, aquelas referentes a estrutura metilica
emitidas pcla empresa Dimetal Engenharia Indigtri Comercto L'IDA, Tevantamento 34,
pagina 4 a 24.




2. A planilha apresentada pelo auditor ndo leva em consideragio que sobre a
as  nolas  fiscais  velativas a prestagdo  de  alguns  servicos, como o de limpera,
mmpermeabilizacdo, cscavagho, pavimentacdo, gesso, concreto e tlelefonia, ¢ necessaria a
aplicacio de redutor;

3. Por tratar-s¢ de arbitramento, deveria o langamento conter os clementos
mpreseindivers ao seu completo entendimento.

Processado o recurso sem contra-razoes da Fazenda Nacional, subiram os
autos a este g, Consclho.

e

1i o relatorio.
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Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo o recurso ¢ presentes os scus requisitos de admissibilidade, dele
conhego. Tempestivo o recurso ¢ presentes o8 seus requisitos de admissibilidade, dele conheco.

Inicialmente, cumpre ressaltar que mesmo em ndo tendo sido aventada pelo
contribuinte em scu reeurso, por s¢ tratar de matéria de ordem publica, conforme mansa e
pacifica jurisprudéncia deste Eg. Conselho, passo a analisar, preliminarmente, a decadéncia.

Dessa forma, ha de se levar em considera¢do, que o Supremo Tribunal
Federal, entendendo que apenas let complementar pode dispor sobre prescricio ¢ decadéncia
em matCria tributdria, em obscrvincia aquilo que disposto no artigo 146, T, “b”, da
Conslituigao Federal, a unanimidade de votos, negou provimento aos Recursos Extraordimarios
n®  550.004, 559.882, 559943 ¢ 560.626, - em decisio plendria que  declarou a
iconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam a Previdéncia
Social o prazo de 10 (dez) anos para a constituicio de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer guestionamento
quanto ao alcance da referida decisdio, o STF editou a SGmula Vinculante de n © 8, cujo teor ¢ o
scguinte;

Samula Vinculunte n® 8“Sio inconstitucionais os pardgvafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1369/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 Jda
Lei 8212/91, que tratam de prescrigdo ¢ decadéncia de crédito

»

tributario”

Dessa forma, em observincia ao que disposto no artigo no art. 103-A ¢
paragrafos da Constituicio Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
simulas vinculanies, por serem de observincia ¢ aplicagiio obrigatoria pelos cntes da
administragio pablica direta ¢ indircta, devem scr aplicadas por cste Eg Consclho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tevcos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumila que, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em vela¢do aos demais orgdos do
Poder Judiciario ¢ a administra¢do publica direta ¢ indireia,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder i
sua pevisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lel

Logo, maplicavel o prazo de 10 (des) anos para a aleri¢io da decadéncia no
ambito das contrlbuu(ocs previdencidrias, resta necessario, para a solugio da demanda, a
aplicagdo das normas legais relativas & decadéncia ¢ constantes no Codigo Tributario Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 171&(11‘111% vertficagdo, caso a caso, se tenha ou nio




havido dolo, fraude, simulagio ou o recolhimento de parte dos valores das contribuiches
sociais objeto da NIFLD, conlorme mansa e pacifica orientagio desta Lig, Cimara.

As contribuigoes previdencidrias sio tributos langados por homologacéo,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do C'I'N. Dessa forma,
vertficado o pagamento antecrpado, obscrvar-se-d a regra de extingdo inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento eletuado pelo contribuinte a
uiterior homologacdo por parte de Fisco.

Ao reves, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo ha o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso | do C'I'N,
hipotese na qual o crédito tributario sera extinto em fungiio do previsto no art, 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, conlorme demonstrado no relatorio tiscal de tls. 233/236,
verifico restar claro que ndo houve qualquer pagamento ou mesmo antecipagdo do pagamento
das contribuigdes sociais devidas, o que atrai, para efeitos de vertficagio do prazo decadencial,
a incidéneia da regra constante do art. 173, 1 do C'UN, verbis:

“Art. 175 O dircito de a bazenda Publica constituiv o crédito lributario
extingite-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gue o lancamento
poderia ter sido efctuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anmuilado, por
vicio formal, o langamento anteriormenic efeluado.

Pardagrafo unico. O diveito a que se refere este artigco extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsio, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo,
ao sujeilo passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.’ '

Por tais motivos, a preliminar de decadéncta ora sob andlise deve ser acatada
no sentido de que scja aplicado in casu o art, 173, I, do CIN, razdo pela qual, em tendo sido o
contribuinte cientificado do langamento em 28/06/2007, deve ser extinto o crédito tributario
cujos tatos peradores compreendam o periodo de 01/2000 a 11/2001.

No que se refere a preliminar de nulidade do acérdao proferido pela DRI de
Brasilia, depreende-se que, ao contiirio daguilo que sustentado pelo contribumte, este analisou
a matéria objeto da impugnagio ofertada pelo contribuinte.

A 5a Turma de Julgamento da DRJ de Brasilia, julgou que o procedimento
fiscal levado a eleito pela aunditoria fiscal obscrvou os ditames legais, cspecialmente aquilo o
que disposto no art. 37 da Lei 8.212/91, sendo que, entendeu ser a tese defesa do contribuinte
totalmente alheta ao que discutido nos autos do presente processo, Ja que impugnou, em
verdade, a impossibilidade do fiscal ter-se valido do procedimento de aferi¢@io indireta para o
langamento das contribuigoes objeto da NFLLD ora combatida.

De {ato, o presente caso ndo ¢ de aterigio indireta, pois conforme se percebe
do relatorio fiscal, o tato gerador ¢ o céleulo das contribuigdes devidas foi decorrente de notas
fiscais de prestagio de servigos mediante a cessao de mao-de-obra, apresentadas a fiscalizagio
pelo recorrente sem que sobre estas fosse comprovado o recolhimento da exagio devida, nos
termos do art. 22 da Lei 8.212/91, de moedo que se {ez imperiosa a lavratura da NF
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Nao subisic, portanto, a necessidade de ¢ue o auditor (iscal, no relatdrio fiscal
justificassc a utilizagio do procedimento de aferigio indircla, uma vez que este nio {oi
atilizado exatamente por ndo ser o scu caso, ji que o lancamento foi efetuado com base em
documentacio iddnea cspontancamente apresentada pelo contribuinte.

Foram, entio afastadas as alegagdes do contribuinie em primeira instincia,
nio sem qualquer motivagio, mas sim pelo fato de que entenden a DRJ que nfo tinham
correlagiio com a discussio (ravada nos autos do presente processo administrativo e que nio
havia qualquer nulidade a ser sanada pelo fato de que foi obscrvada a legislagio que regula a
matéria. |

Tambdém ndo ha que sc falar em qualquer nulidade do relatdrio fiscal por ndo
deter a clarcza ¢ os elementos que lhe sdo caracteristica essencial. Ao revés, depreende-sc do
mesmo que todos os clementos relativos ao periodo do langamento, a descricio do faio
gerador, {undamentagdo legal, indicacio das notas fiscais utilizadas, foram totalmente
indicados de forma que o recorrente pudesse compreendé-lo em sua intcireza ¢ cxercer
completamente o direito da ampla defesa e do contraditorio.

Acresca-sc, por oportuno, que ao analisar detidamenic o relatério [fiscal,
assim justificou o fiscal notificante a ocorréneia do fato gerador:

“Da andlise dos documentos aprescatados o fiscalizagdo
verificou-se « existéncia de vdrias notas fiscais emifidas por
prestadores de servicos, sujeitas @ refeng¢do previsia na Lei w
9711, de 20 de novembro de 1998 Trata-se da refencdo de 11%
fonze por cenlo} incidente sobre o valor bruto dus notas fiscais
relativas a prestagio de servicos mediante cessdo de mdo-de-
obra, contratados pefa notificada ™

Diante disso, o fiscal claborou uma planilha de 24 (vinte ¢ quatro) paginas na
qual fez contar cada uma das notas fiscais apresentadas pelo contribuinte ¢ que cnsejaram o
langamento das contribui¢bes previdencidrias em foco, indicando, o nome do prestador d
servigos ¢ os correspondentes valores, o que garante o pleno excrcicio da ampla delesa.

MERITO

Quanto a alcgagio de que constaram do langamento notas [iscais sobre &
quais nfio meide a contribui¢iio previdenciaria, por ndo consistirem em servigos prestados
mediante a cessio de mio-de-obra, cumpria ao recorrente, ao menos, trazer clementos que
comprovem suas alegagdes no sentido de elidir a tributagio sobrc a nota fiscal respectiva, ja
que se trata de prestagiio de servigos incluidos no rol do art. 31, §4° da Tet 8.212/91 ¢ art. 219,
§27 do Decrelo 3.048/99

Nem mesmo o recorrente fez constar em suas razdes recursais os motivos
pelos quais entende que sobre referidas notas nio deveria incidir a contribuigio. Apenas
limitou-se em discordar de tal situagiio, sem nem mesmo justificar o porque.

Logo, nilo frouxe aos autos o recorrente qualquer justificativa plausivel,
prova ou qualquer outro clemento capaz de elidir a gepéneia das contribuicdes tributarias
extgidas por meio da NFLD, motivo pelo qual, er 1 sendo, merecem ser mantidas.




No mesmo interim ndo demonstra os motivos pelos quais a aplicagdo do
redutor da base de cilculo das contribui¢bes deveria o ter sido em todos os casos em que
sustenta scriam aplicaveis, o que fora devidamente observado pela fiscalizagio.

Simplesmente se insurge contra tal [ato, mais uma vez, sem qualquer sorte de
documentagio idénea ou mesmo alegacio que possa vir a derrubar o langamento e as
conclusoes veriticadas pelo Fisco.

Antc o exposto, nas preliminares, de oficio, voto no sentido de DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, para reconhecer a decadéncia ¢ determmar scjam
excluidos do lancamento os valores compreendidos entre as competéneias de 01/2000 a
1172001 ¢, no mérito, em NEGAR PROVIMENTO ao recurse voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 2 de dezembro de 2000

(o

«—”‘?. \‘t
FENCOFIRREIRA DO PRADO - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELIIO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n” 10120 005282/2007-11
Recurso n®: 157.594

TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no pardgralo 3¢ do artigo 81 do Regimento
Inlerno do Consclho  Administrativo  de Recursos  Fiscais, aprovado pela Portaria
Mmislerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Scnhor(a) Procurador(a)
Representanic da Fazenda Nacional, credenciado junto a4 Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéneia do Acordido n® 2402-00.382

Brasilia, 09 de agosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRIE
Presidente da Quarta Camara

Ciiente, com a obscervagiio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéneia

[ 1Com Recurso Fspecial

[ 1Com Lunbargos de Declaragio
Data da ciéngia: ~——---/---—~/---mn--

Procurador (a) da ['azenda Nacional



