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ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/12/1997

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
JUDICIAL. LANCAMENTO. POSSIBILIDADE.

Medida judicial favordvel ao contribuinte nio impede o
langamento, que se ndo efetivado em tempo hébil sera atingido
pela decadéncia.

AUTO DE INFRACAO CONTESTADO MEDIANTE
COMPENSACAO EFETUADA COM BASE EM ACAO
JUDICIAL. NECESSIDADE DE -  PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

O reconhecimento do direito & compensag@o deve ser seguido da
regular apuragao do quantum a repetir, sem a qual os débitos ndo
podem ser compensados. Na situagdo em que o direito aos
créditos € reconhecido na via judicial, é imprescindivel a
formalizagdo de processo administrativo, independentemente de a
compensagio se dar com tributos da mesma espécie ou nido, pelo
que, inexistindo o referido processo, mantém-se o lan¢amento
contestado mediante alegacio de compensacdo cujo direito teria
sido reconhecido judicialmente.

AUTO DE INFRACAO ELETRONICO. VALOR
DECLARADO EM DCTF COM COMPENSACAO. SALDO A
PAGAR REDUZIDO. CONFISSAO DE DIVIDA NAO
CARACTERIZADA. NECESSIDADE DE LANCAMENTO.
LEI N° 11.051/2004, ART. 25. EXONERACAO DA MULTA
DE OFICIO.

No periodo em que a DCTF considera confissdo de divida apenas
os saldos a pagar, os valores declarados como compensados
devem ser lancados, sendo as multas de oficio respectivas
exoneradas irtutle da aplicagdo retroativa do art. 25 da Lein
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11.051/2004, que alterou a redagdo do art. 18 da Lei n°
10.833/2003 de modo a determinar o langamento da multa isolada
apenas nas hipdteses de sonegacédo, fraude e conluio.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, para cancelar a multa de oficio.

ILSON MA

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do\presente julgamento os Conselheiros Eric Moraes de
Castro ¢ Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Sim&es Mendonga, José Addo Vitorino de
Morais, Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatério

O processo trata do Auto de Infragdo eletronico, relativo ao PIS Faturamento,
periodos de apuragdo de 07/97 a 12/97, no valor de R$ 17.292,94, incluindo juros de mora €
multa de oficio de 75%.

Conforme a descrigdo dos fatos, o langamento decorreu de auditoria interna em
DCTF, onde apurada foi “Falta de Recolhimento ou Pagamento do Principal, Declaragio
Inexata”. O Anexo I, que integra o Auto de Infragdo, informa que o processo judicial
informado na DCTF pertence a CNPJ distinto do da pessoa juridica autuada.

Na impugnag¢do a contribuinte argli que efetuou compensagio, cujos créditos
tém origem no processo n® 97.16466-9 (o numero coincide com o informado na DCTE),
referente indébito do Salario-Educagdo. Informou também que as compensagdes se deram no
momento em que houve a decis@o judicial favoravel.

A 4™ Turma da DRJ ndo conheceu da impugnagdo, em face de concomiténcia
com a via judicial. Considerou que desde 15 de margo de 2001 (cita a decisdo no Mandado de
Seguranga n® 1998.35.00.015690-3) a autuada estava acobertada por deciso judicial no sentido
de que a Receita Federal em Goids se abstivesse de praticar atos restritivos aos direitos da
Impetrante, no que se refere & compensacio efetuada.

O Recurso Voluntério, tempestivo, argi a improcedéncia da multa de oficio, em
face do art. 63 da Lei n® 9.430/96, afirma que o Auto de Infragdo ndo poderia ser lavrado, por
haver decisio judicial autorizando a compensagdo, e que o langamento estd “prejudicado por
sua absoluta inconsisténcia juridica e falta de caracterizago legal da infrag@io cometida pela
Recorrente,”

E o Relatério, no que interessa a este julgamento.

| WF-SEGUNDD CONSELHO DE COr B iires
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Voto

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

Na situagdo em tela - de Auto de Infragdo eletrdnico lavrado sob o pressuposto
de “Falta de Recolhimento ou Pagamento do Principal, Declaragdo Inexata”, cujo Anexo I
informa que o processo judicial informado na DCTF pertenceria a CNPJ distinto do da pessoa
juridica autuada -, o langamento deve ser mantido com exclus3o apenas da multa de oficio, em
fungdio do art. 25 da Lei n® 11.051/2004, que alterou a redagio do art. 18 da Lei n°
10.833/2003, tudo conforme demonstrado adiante.

Embora o numero do processo judicial informado na DCTF (97.16466-9)
coincida com o da Agdo Ordinaria cuja copia da sentenga foi acostada aos autos (fls. 20/33), a
Recorrente ndo demonstrou ser litisconsorte ativa na referida, tampouco falou da relagdo que
possui com a autora dessa Agdo (a Barc. Construgiio e Comércio LTDA, cf. fl. 20).

Além do mais, ndo ingressou com qualquer processo administrativo visando a
apuragio dos créditos que lhe teriam sido autorizados a titulo de indébito do Salario-Educagio.
Ao pretender aproveitar a repetigio do indébito para liquidar o valor do Auto de Infragéo, a
contribuinte despreza a necessidade de processo administrativo especifico de compensagdo,
anterior ao langamento. Dai ndo cabe reduzir o langamento no valor do principal, embora sobre
esse valor caiba a exclusdo da multa de oficio, por estar o tributo informado em DCTF.

Na situagiio dos autos, de direito ao crédito reconhecido em processo judicial, a
exigéncia de processo administrativo proprio € antiga. Sem a sua formalizagdo a administragdo
tributdria nfio tem como apurar o quantum a repetir e proceder (ou ndo) & homologacéo da
compensagdo realizada pela contribuinte,

No sentido da exigéncia de processo administrativo na situagdo do direito a
repeti¢do reconhecido judicialmente, bem como do transito em julgado, ja dispunham os arts.
12, § 7°, 14, § 6° ¢ 17, da Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10/03/97. Posteriormente, na [N
SRF n°® 210, de 30/09/2002, foi esclarecido que, na hipdtese de titulo judicial em fase de
execucdo, o requerente devera comprovar a desisténcia da execugdo do titulo judicial perante o
Poder Judici4rio e a assun¢io de todas as custas do processo de execugdo, inclusive os
honorérios advocaticios, e que ndo poderdo ser objeto de restitui¢do ou de ressarcimento os
créditos relativos a titulos judiciais ja executados perante o Poder Judiciario, com ou sem
emissdo de precatorio (art. 37, §§ 2° e 3°).

Como ¢ cedigo, a restituigdo e compensagdo dos indébitos tributarios possui rito
proprio, necessario para que a Secretaria da Receita Federal possa comprovar a certeza e
liquidez dos valores a repetir.

Nio tendo sido formalizado o processo administrativo relativo a compensagéo
pleiteada, mantém-se a parte remanescente do Auto de Infragdo, cujo valor principal deve ser
acompanhado dos juros e da multa de mora respectivos. Quanto\é multa de oficio sobre essa
importéncia, deve ser cancelada, como ja antecipado.
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Por pertinente, observo que a sentengca do Mandado de Seguranga n°
1998.35.00.015690-3, levada em conta pela DRJ para ndo conhecer da impugnagdo em face de
concomitincia com a via judicial, menciona no seu relatorio compensagédo com débitos do PIS
entre dezembro de 1997 a margo de 1998, enquanto no Auto de Infragdo ora julgado a autuagio
vai de julho de 1997 a dezembro de 1997.

Apenas em relagio ao més de dezembro de 1997 é que ha suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, conforme a referida agdo mandamental. Por isto, nos demais
periodos caberia manter a multa de oficio, nfio fosse art. 25 da Lei n° 11.051/2004, mencionado
acima e objeto de analise mais adiante, a culminar com a exclusio da penalidade para todos os
meses autuados por inexistir infragio dolosa.

O mérito do direito 2 compensagdo alegada ¢ objeto de debate no Judicidrio,
cuja sentenga transitada em julgado deve ser levada em conta, por ocasido da execugdo deste
julgado administrativo. No tocante a essa matéria descabe a este tribunal administrativo
qualquer pronunciamento, tendo em vista o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 6.830/80.
Afinal, a propositura pelo contribuinte de acdo judicial contra a Fazenda, antes ou
posteriormente & autuagfo, com o mesmo objeto da lide administrativa, importa em renincia a
esta ultima.

Quanto ao argumento de que o Auto de Infragdo ndo poderia ser lavrado, cabe
rejeita-lo. Mesmo durante a vigéncia de medida judicial que suspende a exigibilidade de
crédito tributario (o que se aplacaria ao periodo de apuracio de dezembro de 1997, na situagio
dos autos), o langamento pode, sim, ser efetuado, exceto se houver ordem judicial expressa em
sentido contrario.

Face & indisponibilidade do crédito tributario, os provimentos judiciais que
suspendem a sua exigibilidade nfo tém o conddo de impedir o seu langamento. Neste sentido o
posicionamento de Alberto Xavier, que informa o seguinte:’

A suspensao regulada pelo artigo 151 do Codigo Tributario Nacional
paralisa temporariamente o exercicio efetivo do poder de execugdo,
mas ndo suspende a pratica do proprio ato administrativo de
langamento, decorrente de atividade vinculada e obrigatoria, nos
termos do artigo 142 do mesmo Cédigo, e necessdria para evitar a
decadéncia do poder de langar. Nem o depdsito, nem a liminar em
mandado de seguranca tém a eficdcia de impedir a formagdo do titulo
executivo pelo langamento, pelo que a awtoridade administrativa deve
exercer o seu poder-dever de lan¢ar, sem quaisquer limitagGes, apenas
ficando paralisada a executoriedade do crédito

Quanto a jurisprudéncia, observem-se os julgados adiante:

TRIBUTARIO — MANDADQ DE SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR
— RECURSO ADMINISTRATIVO ~ LANCAMENTO — EFETIVACAO
DE NOVOS LANCAMENTOS ~ POSSIBILIDADE — CTN, ARTS, 151, 1
El E 173 - PRECEDENTES.

- A concessdo da seguranga requerida suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio, mas ndo tem o conddo de impedir a formagdo do
titulo executivo pelo langamento, paralisando apenas a execugdo do
crédito controvertido. '

' Xavier, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedinyfento e do processo Tributério, 2° ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1997, pag. 428.
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(STJ], REsp 75.075, RI)

TRIBUTARIO. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO. LANCAMENTO.
CREDITO. POSSIBILIDADE. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. A ordem judicial que suspende a exigibilidade do crédito tributdrio
ndo tem o conddo de impedir a Fazenda Publica de efetuar seu
lancamento.

2. Com a liminar fica a Administragdo tolhida de praticar qualquer ato
contra o devedor visando aov recebimento do seu crédito, mas ndo de
efetuar os procedimentos necessdrios & regular constiticdo dele.
Precedentes.

3. Recurso néo conhecido.
(STJ, REsp 119.156, SP)

ACAO  ANULATORIA. LANCAMENTO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ARTIGO 151 DO
CIN.

A suspensao regulada pelo artigo 151 do Codigo Tribudrio Nacional
paralisa temporariamente o prazo prescricional, mas ndo suspende a
pratica do proprio ato administrativo de lancamento, decorrente de
atividade vinculada e obrigatoria, nos termos do artigo 142 do mesmo
Cédigo, e necessdria para evitar a decadéncia do poder de langar.

(TRF 4° Regido, 1° Turma, Apelacio Civel 2000.70.00.014744-0/PR,
02.04.2003).

Doravante cuido da multa de oficio, a ser cancelada.

A época do langamento vigia o art. 90 da MP n° 2.158-35, de 24/08/2001, com a
seguinte redagio:

Are. 90. Serdio objeto de langamento de oficio as diferengas apuradas,
em declaragdo prestada pelo suwjeito passive, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensagcdo ou  suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

A contribuinte informou em sua DCTF a compensagdo indevida, de forma a
reduzir o saldo a pagar. Assim procedendo apresentou declaragiio inexata acerca do tributo
devido, infragdo cuja cominagio € exatamente a multa de oficio, como aplicada.

Contudo, o art. 18 da Lei n® 10.833, de 29/12/2003 (conversdao da MP n® 1335, de
30/10/2003, publicada em 31/10/2003), com a redagdo dada pelo art. 25 da Lei n® 11.051, de
29/12/2004, publicada em 30/12/2004, estabeleceu que na hipdtese de diferengas apuradas em
declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento,
compensagdo ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, s6 se aplica a
multa isolada de 150%, prépria das hipoteses de sonegagdo, fraude e conluio previstas nos arts.
71 a 73 da Lei n° 4.502/64.
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Observem-se as redagdes do art. 18 da Lei n® 10.833/2003,° primeiro a original
(tracejada), em seguida a modificada pelo art. 25 da Lei n® 11.051/2004:

Art. 18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-¢ a
imposicdo de multa isolada em razio da ndo-homologacdo de
compensag¢do declarada pelo sujeito passivo nas hipcteses em que ficar
caracterizada a pratica das infra¢ées previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
no 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Redagdo dada pela Lei n°
11.051, DOU DE 30/12/2004)

§ 1Y Nas hiplteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6°a 11 do art. 74 da Lei
n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos incisos I e
Il ouno § 2°do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
conforme o caso.

§ 2°A multa isolada a que se refere o caput deste artigo sera aplicada
no percentual previsto no inciso Il do caput ou no § 2°do art. 44 da Lei
n" 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como
base de calculo o valor total do débito indevidamente compensado.
(Redagdo dada pela Lei n" 11.051, de 2004)

Como no caso em tela nfo se verifica nenhuma das hipoteses que ensejam a
aplicagdo da penalidade prevista no art. 18 da Lei n® 10.833/2003, com a redagio dada pelo art.
25 da Lei n® 11.051/2004, cabe invocar o art. 106, inciso II do CTN, que prevé a retroatividade
da lei a ato ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

A confirmar a aplicagio da retroatividade benigna, o entendimento manifestado
pela Coordenagiio-Geral do Sistema de Tributagdo — Cosit, por meio da Solugdo de Consulta
Interna n® 3, de 8 de janeiro de 2004 (que se refere apenas ao caput do art. 18 da Lei n® 10.833,

de 2003, por haver sido expedida antes das modificagdes introduzidas pela Lei n° 11.051, de
2004):

2 Nio € levada em conta neste processo nova alteragiio na redagao do art. 18 da Lei n° 10.833/2003, desta feita
estabelecida pelo art. 117 da Lei n® 11.194, de 21/11/2005, e que s6 possui efeitos a partir de 14/10/2005,
conforme o art. 132, I, ““d” desta dltima. Segundo essa nova redagdo a mulia de oficio, no percentual basico ou
qualificado, também se aplica nas hipdteses previstas no inciso I do § 12 do art. 74 da Lei no 9.430/96, ou seja,
nas seguintes hipdteses em que a2 compensagio ¢ considerada ndo declarada: a) crédito de terceiros; b) crédito
referente ao crédito-prémio instirido pele art. 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969; ¢} crédito
referente a titulo pablico; d) crédito decorrente de decisdo judi\cial ndo transitada em julgado; €} crédito nao
referente a tributos e contribui¢des administrados pela Segretaria e’iar Receita Federal - SRF.
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EMENTA: (...)

No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio tenha
sido constituido com base no art. 90 da MP n" 2.158-35, as multas de
oficio exigidas juntamente com as diferengas lan¢adas devem ser
exoneradas pela aplica¢do retroativa do caput do art. 18 da Lei n®
10,833, de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham sido
Jundamentadas nas hipdteses versadas no “caput” desse artigo.

A confirmar a necessidade (¢ manutencdo) do langamento, a circunstancia de
que os valores dos débitos informados em DCTF, quando compensados e com saldos a pagar
reduzidos, no periodo autuado nio restavam confessados. A vista do art. 5° do Decreto-Lei n°
2.124/84 e da legislagfo infralegal da época, somente os saldos a pagar informados em DCTF
constituiam-se em confissdo de divida, sendo passiveis de cobranga administrativa ou de
inscri¢do na Divida Ativa da Unifo, esta seguida da execugdo fiscal, se o débito ndo for pago
em tempo habil.

Seja na cobranga administrativa, seja na judicial, o valor confessado deve ser
acompanhado da multa de mora respectiva, independentemente de langamento de oficio. Por
isto € que, apesar de cancelada a multa de oficio no langamento em tela, a multa de mora
continua sendo devida.

Os demais valores consignados em DCTF, afora os de saldos a pagar, ndo se
constituiam em confissdo de divida.

Observe-se a redagdo do art. 5" do Decreto-Lei n® 2.124/84:

Art 5¢ O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagdes
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigagdo
acessdria, comunicando a existéncia de crédito tributario, constituird
confissdo de divida e instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito.

§ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislagio o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranga executiva, observado o disposto
no § 2°do artigo 7° do Decreto-lei n” 2.065, de 26 de outubro de 1983.

(negrito ausente do original).

Pelo citado artigo ndo se conclui que qualquer comunicagdo acerca da existéncia
de crédito tributario permite a cobranga direta do valor informado, sem o regular langamento.
Ha de se analisar cada obrigagio acessoria, nos termos em que instituida € em cada periodo de
apuragdo, para se saber se os valores do crédito tributario nela declarados estdo sendo
confessados ou n3o. Se confessados, é permitida a cobranga sem o langamento; do contrario,
carece do ato privativo da autoridade administrativa, nos termos do art. 142 do CTN.

Neste sentido € que Leandro Paulsen informa o seguinte:

.

, , !
Confissdo de divida. DCTF. GFIP. Efeito de Langanmento. Em sendo \
confessada a divida pelo préprio contribuinte, seja mediante o
cumprimento da obrigacdo_tributdria acessoria de apresentagido da
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declaragdo de débitos e créditos tributirios federais, da guia de
informagdes a Previdéncia ou outro documento _em que conste_a
confissdo, torna-se desnessdria a atividade do fisco de verificar a
ocorréncia do fato gerador, apontar a matéria tributdvel, calcular o
tributo e indicar o sujeito passivo, notificando-o de sua obrigagdo, pois
tal ja foi feito por ele proprio que, portanto, tem conhecimento
inequivoco do que lhe cabia recolher.

(PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicio e Cddigo
Tributdrio & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 705/706, sublinhado ausente no
original),

A dispensa do langamento tributario, na esteira da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de Justiga, encontra amparo no instituto da confisséo,
tratada nos 348, 353, 354 e 585, I, do Cédigo de Processo Civil. Segundo esses dispositivos ha
confissd@o quando uma parte (sujeito passivo da obrigagdo tributdria principal) admite a verdade
de um fato (ser devedora do tributo confessado), contrario ao seu interesse e favoravel i outra
parte (Fisco), o que pode ser feito de forma judicial ou extrajudicial. A confissdo extrajudicial
feita por escrito a parte contraria, como se d4 mediante a DCTF, ou se deu por meio da DIPJ
at¢ o ano-calendario 1998, tem o mesmo efeito da judicial. Assim, em sede tributaria a
confissfio de divida serve como titulo executivo extrajudicial que admite provas contrarias,
especialmente a de ndo ocorréncia do fato gerador ou a de extingdo do crédito tributario
confessado.

No periodo langado apenas os saldos a pagar ¢ que podiam ser inscritos em
divida ativa e executados judicialmente. Somente com a IN SRF n® 482, de 21/12/2004, é que
se passou a considerar confissdo de divida ndo somente os saldos a pagar, mas também “os
valores das diferengas apuradas em procedimentos de autoria interna, relativos a informagdes
indevidas ou ndo comprovadas prestadas na DCTF, sobre pagamento, parcelamento,
compensagao ou suspensdio de exigibilidade™ (art. 9°, § 1°, da referida IN), ou seja, 0 valor total
do débito informado. Antes a IN SRF n° 14, de 14/02/2000, determinara que na hipotese de
indeferimento de pedido de compensagfo, efetuado segundo o disposto nos arts. 12 e 15 da
Instru¢do Normativa SRF n% 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela Instrugo Normativa
SRF n°® 73, de 15 de setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensa¢do indevida na
DCTF serdo comunicados a Procuradonia da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como
Divida Ativa da Unido, trinta dias apdés a ciéncia da decisiio definitiva na esfera
administrativa que manteve o indeferimento.

Antes da IN SRF n® 482/2004, além das IN SRF n° 14/2000, também o art. 17
da MP n° 135, de 30/10/2003 (publicada em 31/10/2003), estabeleceu que “A declaragéo de
compensacdo constitui confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados.” (redagfo do 6° do art. 74 da Lei n°® 9.430/96, introduzido
pela mencionada MP).

Como nenhum dos atos legais que tratam de confissdo de divida se aplica a
situagdo em tela, é correto afirmar que os valores langados ndo estavam confessados.

Pelo exposto, dou provimento parcial para excluir a multa de oficio sobre os
valores lanc¢ados, que devem se adas com aplicagio de juros e multa de mora.




