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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — AC.
1998

ARGUICAO DE ILEGALIDADE - descabe em sede de instancia
administrativa a discuss&o acerca da ilegalidade de dispositivos
legais, matéria sob a qual tem competéncia exclusiva o Poder

Judiciario.

NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E ACAO JUDICIAL — A impetracéo de Acéo
Judicial para discuss&o da mesma matéria tributada no Auto de
Infrag@o, importa em renuncia ao litigio administrativo, impedindo
o conhecimento do mérito do recurso, resultando em constituicdo
definitiva do crédito tributario na esfera administrativa.

LANCAMENTO DE MULTA DE OFI'CIQ — CABIMENTO -
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO INFRINGENTES APOS
LANCAMENTO DA MULTA DE OFICIO - PROCESSO
JUDICIAL EM CURSO - E cabivel a manutencdo de multa de
oficio langada na auséncia de condigdo suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario. Apesar dos efeitos infringentes
da decisdo nos Embargos de Declaragao publicados depois da
ciéncia do langamento, na data deste nd&o havia suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario. A pendéncia de deciséo judicial
é questao prejudicial a exclusdo da multa de oficio, por isso, esta
deve ser mantida até a decisfo judicial do mérito, que se for
favoravel a tese da autuada resultara em sua extingéo.

LANCAMENTO DE OFICIO - VALOR DECLARADO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA — INEXISTENCIA DE CONDICAO
SUSPENSIVA — DECLARACAO INEXATA - CABIMENTO -
Cabivel o langamento de oficio de parcela equivocadamente
informada na DIPJ como estando com sua exigibilidade
suspensa, por caracterizar a “declaragdo inexata” constante da
parte final do inciso | do artigo 44 da lei n°® 9.430/1996.

MULTA DE OFICIO ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVA — Cabivel a aplicacdo de multa de oficio,
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aplicada isoladamente, na falta de recolhimento da CSLL com
base na estimativa dos valores devidos, por expressa previsdo
legal.

MULTA DE OFICIO - MESMA BASE DE CALCULO -
APLICACAO EM DUPLICIDADE - O langamento de duas multas
de oficio, sobre a mesma base de calculo, & possivel, visto
tratar-se de duas infragcbes a lei tributaria, tendo por
consequiéncia a aplicagdo de duas penalidades distintas.

Recurso voluntario ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por EPLAN — ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E ELETRICIDADE LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Sebastido Rodrigues Cabral e Valmir Sandri que deram provimento ao recurso.

=Ll

MANOEL ANTONIO GADEL}A DJAS
/\PRESIDENTE ’

FORM&H%O Em: 2.1 MAR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA
FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n® : 137.514
Recorrente : EPLAN — ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E ELETRICIDADE LTDA.

RELATORIO

EPLAN — ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E ELETRICIDADE
LTDA., pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razéo do
Acorddo DRJ/BSB n° 6.433, 20 de junho de 2003, que manteve integralmente o
langamento consubstanciado no auto de Infragdo de Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido (fls. 228/239), com o objetivo de ter reformada a deciséo da autoridade

julgadora de primeira instancia.

A pessoa juridica referida foi autuada em consequéncia de agéo
fiscal que teve inicio em 05 de abril de 2001 e que foi encerrada em 02 de outubro de
2001, que a instou a recolher crédito tributdrio no montante de R$ 107.028,36,
referente 8 CSLL, acrescido de muita de oficio e juros de mora, referente ao ano-
calendario de 1998, bem como a multa isolada pela falta de recolhimento da CSLL
sobre estimativa nos periodos de apuracdo de agosto e setembro de 1997, de

fevereiro a dezembro de 1998 e de setembro de 1999, pelas infragdes que aqui se

relata de forma resumida:

1. COMPENSACAO INDEVIDA DE PREJUIZOS — o contribuinte utilizou-se de
compensagcao de prejuizos fiscais em valor superior ao limite de 30% do lucro

real do periodo, o que fere o disposto no artigo 42 da Lei n° 8.981 de 20 de

janeiro de 1995.

2. GLOSAS DA DEDUCAO INDEVIDA DA CSLL - falta de recolhimento dos
valores apurados de “CSLL a pagar” e de “CSLL Mensal paga por estimativa”,
declarados com exigibilidade suspensa em fungdo de sentenca judicial
transitada em julgado que exoneraria a autuada de seu recolhimento com base
na Lei n° 7.689/1988. No entanto, a autuada passou a estar obrigada ao
recolhimento da CSLL com o advento da Lei Complementar n°® 70/1991, a
partir de abril de 1992.

3. MULTA ISOLADA PELA FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL SOBRE A
BASE DE CALCULO ESTIMADA - a falta de recolhimento da CSLL por
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estimativa implica a cobranga de multa isolada, na forma do artigo 44, | da lei

n°® 9.430/1996.

Cépias de pecas processuais juntadas aos autos ddo conta de que a
Associagdo Goiana de Empreiteiros, doravante referenciada como AGE, impetrou o
Mandado de Seguranga 89.3446-4 que tramitou na Sec¢do Judiciaria da Justica
Federal no Estado de Goias, no qual obteve sentenga favoravel para desobrigar seus
associados’ do recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro, instituida pela lei
n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988. A sentenga neste MS foi confirmada pelo TRF
da 12 Regido, na Apelagdo n° 89.01.17980-6/GO, que restou transitada em julgado

reafirmando a inconstitucionalidade da citado dispositivo legal (citagéo as fls. 176).

Em 1996 a AGE impetrou novo Mandado de Seguranca, de n°
96.0001871-5, também na Secdo Judiciaria da Justica Federal no Estado de Goias,
em virtude da negativa da Delegacia da Receita Federal em Goias em expedir a
Certidao Negativa de Tributos e Contribuigdes Federais de suas associadas pelo nao
recolhimento da CSLL (fls. 175/186). A decisdo deste MS foi no sentido da concesséo
parcial da seguranca para determinar a expedicdo da CND, em favor dos associados

da AGE que:

“devedores apenas da contribuigdo social sobre o lucro, tenham: a)
ingressado validamente na AGE até 30.08.89 e estejam em débito com
a aludida contribuicdo apenas relativamente a periodos anteriores ao
prazo previsto no art. 13 da Lei Complementar n° 70/91 para a
produgdo de seus efeitos financeiros; b) contra si apenas créditos de
contribui¢do social sobre o lucro ndo definitivamente constituidos (...)"
(fls. 187/200).

Foram apresentados Embargos de Declaragédo, em 08 de janeiro de
2001, para suprir obscuridade e omissdo da sentenga no MS n° 96.0001871-5,

relativamente a possibilidade de se aplicar o conteudo do artigo 11 da Lei

! Observe-se que a despeito da inexisténcia nos autos de qualquer prove de que a ora recorrente faga parte do
quadro de associados da AGE, fato este indicado na decisdo recorrida, o proprio AFRF encarregado da fiscalizagio
afirmou por diversas vezes tal condigiio da ora recorrente. Como exemplo, vide as assertivas contidas as folhas 221
e 222, do anexo ao auto de infragdo: “Embora o contribuinte, em razdo do mérito decidido e transitado em julgado
em favor dos associados & AGE no MS 89.3446-4, tenha estado desobrigado de recolher a CSLL com base na lei
n° 7.689/1988, tal contribui¢do voltou a ser devida (...).
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Complementar n° 70/91 as pessoas juridicas que nao sejam instituicdes financeiras

(fls. 201/206).

A solugdo dos Embargos de Declaragdo apresentados foi publicada

em 22 de outubro de 2001, portanto depois da data de ciéncia do langcamento ao

interessado (02 de outubro de 2001).

Com a impugnacao, a contribuinte traz cdpia da decisdo dos ED, em

que consta a seguinte manifestagio da autoridade competente:

“Ante o exposto, dou provimento aos Embargos de Declaragdo para,
conferindo-lhes o efeito modificativo perseguido, dispor que a
recorrente, Associagdo Goiana de Empreiteiros — AGE, por suas
associadas ao tempo da impetragdo que deu origem a coisa julgada,
esta desonerada da contribuigdo social sobre o lucro criada pela lei n°
7.689/88, em razdo de ter sido vencedora no pleito onde buscou o
reconhecimento da inconstitucionalidade da exag&o, bem assim para
esclarecer que ndo sendo a embargante, instituicdo financeira, a ela
ndo se dirigiu a regra do art. 11 da LC 70/91 que alterou a aliquota da
exacdo para 8%.”

Tempestivamente, a pessoa juridica autuada insurgiu-se contra o

feito fiscal apresentando contestagdo, protocolizada em 29 de outubro de 2001 (fls

247/252), por meio de seu procurador (instrumento as fls.253) alegando, em sintese, o

seguinte:

1.

que a impugnante ndo é contribuinte da CSLL por forgca de deciséo
transitada em julgado que a desonera do pagamento daquela exacédo. Sobre

o tema argumenta:

a. que ndo incorreram em culpa os AFRF ao efetuarem o langamento da
CSLL, posto que no momento do langamento de oficio a Apelacdo no
MS n° 1998.01.00.029672-0/GO, efetivamente permitia a cobranca da
CSLL dos associados da AGE;

que tal decisdo foi modificada por meio de decisdo exarada em
Embargos de Declaragcdo, com efeitos modificativos, publicada, tao
somente em 22 de outubro de 2001. Em suma tal decisdo dispde que as
associadas da AGE, ao tempo da impetragdo que deu origem a coisa
julgada, estao desoneradas da contribuicdo social sobre o lucro, criada
pela lei n° 7.689/88, em razdo do transito em julgado de decisdo no
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pleito onde buscaram o reconhecimento da inconstitucionalidade da
exacdo e nao sendo estas instituigdes financeiras, a elas ndo se dirigiu a
regra do art. 11 da LC 70/91.

c. Que, ndo sendo a interessada sujeito passivo da CSLL, nulo é o

langamento efetuado.

Afirma a impugnante que, caso seja superado a argumentacao supra, a de
se verificar se 0 caso em questao ¢ passivel de langamento de oficio, posto
nao caber tal langamento em relagdo a débitos declarados pelo contribuinte.
Argumenta que a excegdo da diferenca apurada em razdo da compensagao
de bases negativas da CSLL acima do valor legalmente previsto, as outras
infragbes indicadas no auto de infragdo foram em verdade erros no
preenchimento da declaragéo. A indicagao pelo declarante da condigdo de
suspensdo da exigibilidade de débitos declarados nado implica na
possibilidade de desconsideragdo daquela declaragdo e de langamento de
oficio dos mesmos. Que nao se pode confundir os institutos da declaragao
espontanea com indicacdo de inexigibilidade e da falta de recolhimento dos
mesmos. Se a SRF entende que a declaracdo esta incorreta, que o débito
nao esta suspenso, caberia a ela retficar de oficio a declaracdo e cobrar

normalmente o valor declarado.

Passa a impugnante a discutir a possibilidade de langamento da multa
isolada prevista no inciso IV do paragrafo 1° do artigo 44 da lei n°®
9.430/1996, e se, caso seja possivel o langcamento, poderia este ser
cumulado com “penalidade idéntica, aplicada sobre o valor da CSLL
declarada, constante do item 002 do auto de infragdo.”. Argumenta a
impugnante:
a. Que ndo cabe a aplicagdo da multa isolada sobre os valores declarados
por estimativa € ndo recolhidos, pelo fato de que os débitos estariam

sSusSpensos;

b. Que primeiramente deveria a DIPJ ser revista de oficio que informou a

suspensdo, abrindo o contencioso administrativo, para depois da

6 &




Processo n° : 10120.005430/2001-02
Acérdao : 101-94.858
decis&o acerca de tal discussdo se proceder ao langamento de oficio da

multa isolada.

c. Que ndo se poderia efetuar o langamento concomitante das multas
previstas nos incisos | e IV do paragrafo 1° do artigo 44 da lei n°
9.430/1996, posto que caracterizaria bi-tributacdo sobre o mesmo fato
gerador, além de penalidade excedente a 100% o que caracterizaria

confisco e imoralidade administrativa.

Ao final conclui a impugnante pugnando pela anulagdo do Auto de

Infragdo em questio.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente o

langamento (fls. 271/277) por meio da Decisdo 6.433/2003, tendo sido lavrada a

seguinte ementa:

“Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendario: 1999

Ementa: IMPOSIGAO DE MULTA DE OFICIO. E cabivel a multa de
oficio, de forma isolada, sobre o montante de estimativa de CSLL que
deixou de ser paga.

FALTA DE RECOLHIMENTO. E cabivel a autuagdo de falta de
recolhimento de CSLL acompanhada de multa de oficio quando o
sujeito passivo ndo faz prova de que se encontrava acobertado por
medida administrativa ou judicial que tenha afastado a exigibilidade do
tributo.

Langamento Procedente” g

A referida Decisdo, em sintese, traz os seguintes argumentos e

constatagoes:

1. que ao julgador administrativo ndo é dada competéncia para andlise da
legalidade ou da constitucionalidade de comando legal, competéncia essa
exclusiva do Poder Judiciario, em vista do que nao conhece das alegagdes da

impossibilidade de aplicagdo da multa isolada, vez que essa encontra expressa

previsao legal.




Processo n° ; 10120.005430/2001-02
Acérdao :101-94.858

2. Em relacdo a suspensao da exigibilidade dos tributos, observa que a época dos
fatos geradores objeto da autuagcdo ndo havia medida judicial que a
assegurasse. Tal condi¢do ocorreu para os associados da AGE somente com o
advento da decisdo nos embargos de declaragdo, em 25 de setembro de 2001,

com publicagdo em 22 de outubro daquele ano.

3. que ndo consta dos autos qualquer informacéo de ter tal agdo mandamental

transitado em julgado.

4. que ndo consta dos autos qualquer comprovagdo de que a impugnante seja
associada a AGE a época do ajuizamento da ag¢do, nem que continua

associada.

5. que as provas das alegagcbes da impugnante devem ser juntadas a
impugnacao, na forma do paragrafo 4° do artigo 16 do Decreto n°® 70.235/1972.

6. quanto a aplicacdo concomitante das multas previstas nos incisos | e IV do
paragrafo 1° do artigo 44 da lei n® 9.430/1996:

a. que o caso em questdo se trata de hipdtese de declaracdo inexata,
posto que a pessoa juridica ndo havia recolhido os valores que deram

base ao langamento de oficio.

b. Que a multa do inciso IV foi aplicada pela falta de recolhimento da
estimativa, “requisito indispensavel para que o sujeito passivo seja

submetido a tributacdo com base no lucro real anual’.

Ao final conclui a autoridade julgadora de primeira insténcia por - —~
tomar ciéncia da impugnagio, por tempestiva, para no mérito, julgar procedente o

langamento tributario.

Em 19 de agosto de 2003, irresignado pela manutengéo integral do
langamento na decisdo de primeira instancia do qual foi cientificado em 21 de julho de
2003, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls. 287/295), que em suma
relata:

1. Que das trés infragdes apontadas pela autoridade fiscal, apenas a primeira

(compensacao de bases de calculo negativa acima dos 30% previstos na lei)
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poderia ter sido langada, mesmo assim, com intuito de prevenir a ocorréncia da
decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento. Quanto as

duas outras infragbes apontadas o langamento é indevido e ilegal.

2. Quanto a impossibilidade de langamento de oficio de tributo declarado, assim
se manifesta a recorrente:

a. Que preencheu sua DIPJ/1999 declarando a titulo de CSLL devida por
estimativa o valor de R$ 27.645,23 e apurou a CSLL devida, no ajuste
anual, no valor de R$ 7.402,60;

b. Assim procedendo efetuou o auto-langcamento. Acreditando estar
acobertado por decisao judicial que suspendia a exigibilidade do crédito
tributario, deixou de proceder ao seu recolhimento;

c. Entende que o Fisco nesta situagdo ndo poderia proceder ao
langamento de oficio, deveria sim, encaminhar o débito para inscrigao
em Divida Ativa da Unido e sua consequente execugao judicial.

d. Que ndo merece amparo a alegacao da decisdo recorrida de que o
langamento de oficio se deu em virtude de declarac¢éo inexata, tendo em
vista que tal alegagéo se baseia em confusdo de conceitos: declaracédo

espontanea e o ndo recolhimento do débito, que enseja sua cobranga.

3. Quanto a exigéncia de multa isolada, os argumentos do recurso voluntario sdo:

a. Que nado se pode aplicar a multa isolada, pois o dispositivo legal em que
se fundamenta contraria o CTN, que nao prevé outra multa isolada que
nao a devida pelo descumprimento de obrigagao acessoria; ;

b. Que os recolhimentos por estimativa perdem sua eficacia apds a “devida %
apuragao do imposto pelo lucro real”; .

c. Que a lei 9.430/1996 contraria o CTN, nos seus artigos 97, V, c/c art.
113.

d. Que o inciso IV, do paragrafo 1°, do artigo 44, da Lei 9.430/1996 ¢ ilegal.

e. Junta jurisprudéncia administrativa do Conselho de Contribuintes que
corroboraria sua tese, entre eles os acérdaos 102-45.249, 103-21.185.

f. Que nada justifica a aplicagdo da multa isolada pela falta de

recolhimento da estimativa, posto que a obrigacdo principal ja se
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encontra extinta, seja pelo pagamento, seja pela apuragdo de resultado
negativo, ou suspenso por medida judicial, como é o caso dos autos.
g. Que n&do € possivel a aplicacdo em duplicidade de multa de oficio sobre
a mesma base de calculo, no mesmo langamento de oficio porque é
vedado pelo ordenamento juridico e amparado pela jurisprudéncia do

Conselho, citando o acérdao 106-12.728.

4. Quanto a inexigibilidade da CSLL em virtude da existéncia de comando judicial
impeditivo em relagdo a recorrente, posto que na data do langamento de oficio
a Delegacia da Receita Federal j& tinha conhecimento da decisdo nos
Embargos de Declaragao, com efeitos infringentes, que considerava indevida a
CSLL para os associados da AGE. Outrossim, na data do julgamento da
impugnacao, o vigor da decisdo judicial ja era plena e deveria a Delegacia de
Julgamento suspender a exigibilidade da exacdo de oficio sob pena de

descumprimento da ordem judicial.

Requer, ao final, seja declarada a nulidade do auto de infracdo pela
inexigibilidade da CSLL em face de ordem mandamental que a exonera de tal exagéo,
ou, alternativamente, a improcedéncia da autuacéo, no que tango ao tem 002 do auto
de infracdo em razéo do fato que o imposto ja se encontra devidamente declarado e,

em relagdo ao item 003, em face de sua ilegalidade ou pela duplicidade sobre a

mesma base de calculo. &

As folhas 296 e seguintes, presente o arrolamento de bens previsto
na forma do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei n°

10.522, de 19 de julho de 2002.

E o relatério. éﬁ
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso € tempestivo e assente em lei, presente o arrolamento de
bens previsto na forma do artigo 33 do Decreto n°® 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da
Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, dele tomo conhecimento. Passo, portanto, a

analisa-lo em seu mérito.

Inicialmente, quanto a argtiicdo de ilegalidade de dispositivos legais
(inciso 1V, do paragrafo 1°, do artigo 44, da Lei 9.430/1996) e sua incompatibilidade
com o Caédigo Tributario Nacional que foram supedaneos da exigéncia fiscal objeto
deste processo € de se ratificar que a instancia administrativa ndo possui competéncia
legal para se manifestar sobre estas questdes, tendo em vista ser competéncia
reservada com exclusividade ao Poder Judiciario pelo ordenamento juridico patrio

(Constituigdo Federal, art. 102, | “a” e Il “b”).

Quanto ao argumento trazido pela autoridade julgadora de primeira
instancia de que a recorrente ndo demonstrou no curso deste processo sua condigdo
de associada a Associagdo Goiana de Empreiteiros — AGE, entendo que a declaragao
do AFRF responsavel pela fiscalizagdo, nos anexos dos autos de infragcdo de folhas
221 e 222, de que “Embora o contribuinte, em razdo do meérito decidido e transitado
em julgado em favor dos associados a AGE no MS 89.3446-4, tenha estado
desobrigado de recolher a CSLL com base na lei n°® 7.689/1988 (...)", supre a

comprovagao requerida, posto que a autoridade langadora assim o entendeu.

A questdo principal objeto deste recurso voluntario € saber se a
recorrente é sujeito passivo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, instituida pela Lei n°

7.689/1988, com as alteracdes impostas pela Lei Complementar 70/91.

A duvida se instalou em virtude da decisdo judicial no Mandado de

Seguranca n° 89.3446-6, que ao final transitou em julgado, dispondo que as pessoas
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juridicas associadas AGE nao seriam contribuintes da CSLL instituida pela Lei n°®

7.689/1988.

Ocorre que em outro Mandado de Seguranga, o de n°® 96.0001871-5,
a AGE discute se a coisa julgada no primeiro MS persiste apdés a edigdo da Lei
Complementar n° 70/91, em especial do disposto em seu artigo 11. Tal acédo
mandamental, ap6s Apelagdo e Embargos de Declaracdo Infringentes decidindo no
sentido da inexisténcia de obrigagao tributaria das associadas da AGE em relagéo a
CSLL, encontra-se no STJ para julgamento do Recurso Especial n° 556.451/GO,

conforme se pode verificar dos extratos de consulta processual que anexo aos autos

(fls. 310 e seguintes).

Em seu recurso voluntario a recorrente traz a discussdo matéria que
esta sob a analise do Poder Judiciario, qual seja: a sua condigédo de sujeito passivo da

obrigacao tributaria em relagéo a CSLL apéds a edicao da Lei Complementar n® 70/91.

No ordenamento juridico brasileiro impera o principio da Unicidade

da Jurisdigdo, isto &, a ultima palavra na solug¢éo de conflitos € do Poder Judiciario.

O Conselho de Contribuintes, 6rgdao administrativo com competéncia
para julgamento de litigios envolvendo obrigagdes tributarias federais, tem fungéo de
depurar os langamentos tributarios visando diminuir o numero de casos

potencialmente sujeitos a andlise do Poder Judiciario.

Quando a mesma matéria tributaria € colocada sob analise da

instancia judicial e da instancia administrativa, ndo resta duvida que a solugéo ficara a
cargo do Poder Judiciario. A decisdo administrativa ndo teria qualquer fungdo, nem

mesmo a de desafogar o Poder Judiciario, posto ja ter havido sua provocagao.

Por economia de recursos publicos e por razoabilidade, havendo
discusséao judicial de matéria também colocada a discusséo de 6rgdo administrativo,

este deve declinar de analisa-lo, pois a Administragdo Publica devera sujeitar-se, ao
final da lide judicial, ao que for decidido naquele Poder. QQ
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E nesta linha de orientagdo que se encontra o Ato Declaratério
Normativo COSIT n° 3/96 ao estatuir que a propositura de qualquer agao judicial do
contribuinte contra a Fazenda Nacional, antes ou depois da autuagdo com 0 mesmo

objeto, importa a renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual

recurso interposto.

O mesmo tratamento se depreende do contetido do paragrafo tnico

do artigo 38 da Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, in verbis:

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da ag¢ado (judicial)
prevista neste artigo importa em renldncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Mais recentemente, a Medida Proviséria n° 232, de 30 de dezembro
de 2004, em seu artigo 10, alterando o artigo 62 do Decreto n® 70.235/1972, corrobora

o entendimento administrativo para dispor:

"Art. 62 A propositura pelo sujeito passivo de agao judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com
o0 mesmo objeto do processo administrativo, importa rendncia as
instancias administrativas.

Paragrafo (nico. O curso do processo administrativo, quando houver
matéria distinta da constante do processo judicial, tera prosseguimento
em relagdo a matéria diferenciada.” (NR)”

Nao importa, nem mesmo, o momento da interposicdo da agéo
judicial, se antes ou depois da autuagéo, importa saber que ndo é compativel a
discussdo de mesma matéria na instdncia judicial e administrativa. Neste caso, a -

administracdo deixa de ser autoridade julgadora para virar parte interessada no

processo judicial.

Se o contribuinte interpbe acgéo judicial com discussdo da mesma
matéria que a do recurso administrativo, a administragdo reconhecera a renuncia a
discussdo em sede administrativa ou desisténcia do recurso interposto, estando assim
definitivamente constituido o crédito tributario, no tocante aquela matéria, restando

somente a analise das matérias diversas constantes do recurso administrativo.
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Bernardo Ribeiro de Moraes, em seu "Compéndio de Direito

Tributario" (Forense, 1987), acerca do tema, leciona que:

“escolhida a via judicial, para a obtengdo da decis&o jurisdicional do
Estado, o contribuinte fica sem direito & via administrativa. A propositura
da acgdo judicial implica na renuncia da instancia administrativa por
parte do contribuinte litigante. Nao tem sentido procurar-se decidir algo
que j& esta sob tutela do Poder Judiciario (impera, aqui, o principio da
economia conjugado com a idéia da absoluta ineficacia da deciséo).
Por outro lado, diante do ingresso do contribuinte em Juizo, para
discutir seu débito, a administracdo, sem apreciar as razbes do
contribuinte, devera concluir o processo, indo até a inscricdo da divida e
sua cobranga”.

Alberto Xavier, em sua magistral obra "Do Langcamento — Teoria Geral
do Ato do Procedimento e do Processo Tributario” (Forense, 1999), enfrenta com mais

clareza o caso em aprego, no qual a agdo judicial precede o langamento. Ensina o

renomado tributarista:

“O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo dos meios
administrativos e jurisdicionais de impugna¢&o: como a opg&o por uns
ou outros ndo € excludente, a impugnagdo administrativa pode ser
prévia ou posterior ao processo judicial, mas ndo pode ser simulténea.

O principio da ndo-cumulagé@o opera sempre em beneficio do processo
judicial: a propositura de processo judicial determina 'ex lege' a extingédo
do processo administrativo; ao invés, a propositura de impugnagéo
administrativa na pendéncia de processo judicial conduz a declaragdo
de inadmissibilidade daquela impugnacéo, salvo ato de desisténcia
expressa do processo judicial pelo particular.”

Nio ha noticia de que a ora recorrente tenha adotado a providéncia
preconizada in fine por Alberto Xavier. O processo judicial ainda esta em curso?. Ora,
se a Justica Federal ainda emitird pronunciamento sobre o mérito, nao pode a

autoridade administrativa a ela antecipar-se.

Pelo relatado ndo ha como adentrar-nos ao mérito da matéria que
estd submetida & apreciagdo do Poder Judiciario. Se o contribuinte interpde agéo
judicial de mesmo causa de pedir e pedido do recurso administrativo, como vimos, a

administracdo reconhecera a renuncia a discussdo em sede administrativa ou

&

2R Esp n°® 556.451/GO.
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desisténcia do recurso interposto, estando assim definitivamente constituido o crédito

tributario.

No caso presente, a decisdo quanto a identidade da matéria discutida
no RESP n° 556452, em tramitagdo no STJ e a discussdo trazida a baila pela
recorrente acerca de sua sujei¢do passiva em relacdo a CSLL é positiva. Seja qual for
a decisdo no processo judicial suas consequiéncias dardo conformidade final a matéria
no ambito administrativo, ndo tendo qualquer conseqiiéncia valida a manifestacdo
administrativa sobre o tema. Por isso, deixo de analisar os argumentos da recorrente
sobre tal matéria, considerando, em relagdo a este ponto, definitivamente constituido

o crédito tributario na esfera administrativa.

Passo agora a analise das matérias extravagantes a agéo judicial

postas em discussao no recurso voluntario.

Quanto ao item 001 do auto de infragdo, compensacao de base de
calculo negativa da CSLL, apurados em periodos anteriores, em percentual superior
ao estabelecido na legislacdo de regéncia (“trava” de 30%) a propria recorrente
aceitou o langamento, apenas afirmando que este deveria ter sido efetuado com
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, posto que a existéncia da relagéo
juridica esta sendo discutida em sede de Recurso Especial.

No momento da autuacdo ndo havia qualquer decisdo judicial
favoravel a recorrente no sentido da inexisténcia da relagdo juridica questionada,
posto que a decisdo judicial em vigor naquela data era a da Apelagdo em Mandado de
Seguranga, que dispunha que a Lei Complementar n°® 70/91 inovava o ordenamento
juridico em relacdo a CSLL e, portanto, a coisa julgada no Mandado de Seguranga n°

89.3446-4 s6 teria vigor até a data de inicio de vigéncia da LC n° 70/91.

Relate-se que a Apelagdo em Mandado de Seguranca foi recebida

pelo Tribunal apenas em seu efeito devolutivo.

Posteriormente, com o julgamento favoravel a tese da recorrente nos
Embargos de Declaragédo, com seu efeito modificativo da sentenga na Apelagdo em

Mandado de Seguranca, excluiu a recorrente da condigdo de contribuinte da E?
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Tal modificagéo retroage seus efeitos a data da prolagédo da sentenca modificada,

visto que a decisdo nos ED incorpora-se a decisdo embargada, passando a compé-la

de forma inseparavel.

Em relag&o ao cabimento da exigéncia de multa de oficio em virtude
da infracdo apontada nos itens 001 e 002 do auto de infragdo, verifica-se que na data
da autuacdo nao havia qualquer causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario na forma dos incisos do artigo 151 do CTN, com base no que agiu
corretamente o AFRF ao proceder o langcamento da multa de oficio, em contrario

senso do disposto no artigo 63 e seu paragrafo 1°, da lei n® 9.430/1996:

Art. 63, Nao cabera lancamento de multa de oficio na constituicdo do
crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e
contribuicdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

In casu subjecto, a autuagdo se deu em 02 de outubro de 2001 e a decisdo nos
Embargos de Declaragdo foi publicada em 22 de outubro de 2001, portanto em data
posterior a da constituicdo do crédito tributario, ndo ha o que retificar quanto a este

ponto no langamento.

Apesar da retroatividade dos efeitos do decidido em sede dos
Embargos de Declaragdo, no momento da autuagdo o langamento n&o era destinado
a prevenir a ocorréncia da decadéncia, posto que n&do havia medida suspensiva da

exigibilidade do crédito tributario, ndo se lhe aplicando o disposto no citado artigo 63.

Logicamente a cobranga da multa de oficio langada, bem como de todo
o restante do crédito tributario, dependera da decisdo do Poder Judiciario quanto a
existéncia da relagédo juridica questionada, que é questdo prejudicial a decisdo

administrativa sobre o cabimento da multa de oficio no langamento.
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Quanto a alegada impossibilidade de langcamento de oficio de tributo
declarado pela recorrente por ter sido informado na DIPJ/1999, na Ficha 30 — Calculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, os mesmos valores apurados no
langamento de oficio, entende, a recorrente, que o procedimento a ser adotado pela
autoridade lancadora deveria ser o de retificagdo de oficio da declaracdo, com a

consequente inscricdo dos valores declarados em Divida Ativa da Unido, para sua

cobranga.

O que resta decidir neste ponto € se a declaragdo dos valores, que ndo
foram recolhidos pela recorrente, na linha 25, da citada ficha, correspondente a “CSLL
mensal paga por estimativa” (R$ 27.645,23), o que na pratica os retira do total da
CSLL devida, se subsume ao conceito de “declaragao inexata” constante da parte final
do inciso | do artigo 44 da lei n°® 9.430/1996, que ensejaria a aplicagdo da multa
questionada. E se 0 mesmo ocorre em relagdo aos valores declarados na linha 28
“total da CSLL a pagar’ (R$ 7.402,60) e que foram informados, também na linha 34
“COMPENSACOES - exigibilidade suspensa’.

N&o resta divida que em relagdo ao valor declarado na linha 25 como
pago e que, na verdade, ndo havia sido recolhido incorreu a recorrente em declarag&o
inexata, isto &, em declaragdo que destoa da realidade. Tal procedimento impediu a

autoridade tributaria de conhecer o efetivo valor devido pela recorrente.

A inexatiddo na declaragdo formulada na linha 25 esta na confuséo
entre dois institutos: 0 pagamento (forma de extingdo do crédito tributario) e a)/;g
suspensao da exigibilidade do crédito tributario por existéncia de deciséo judicial neste )
sentido. O contribuinte acreditando ter direito a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario informou a sua extingdo pelo pagamento, conforme se pode verificar da

simples leitura do titulo daquela linha “CSLL paga por estimativa”.

Quanto ao valor declarado na linha correspondente ao “total de CSLL a
pagar’ entendo que, se ndo houvesse sido re-informado na linha 34 (compensacéo
com exigibilidade suspensa), ndo haveria ocorrido a hipétese de declaragio inexata,

porque em relagdo aquele montante a declaragéo teria se dado por completo.
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Ocorre que na data da entrega da DIPJ/1999, 27 de setembro de 1999
(documento as fls. 309), a recorrente ndo estava acobertada com qualquer medida
suspensiva da exigibilidade do citado valor, visto que o Mandado de Seguranca
estava sentenciado e a Apelacdo em fase de julgamento, sem efeito suspensivo de
seus efeitos, e a Decisdo nos Embargos de Declaragdo que lhe garantiria a seguranga

pleiteada, ainda sujeita a alteragao, s6 seria publicada em outubro de 2001.

Resta claro que a informacdo do valor da CSLL a pagar na linha
destinada a compensacao por suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, quando
ndo existente qualquer medida suspensiva daquela enquadra-se também no conceito

de “declaragao inexata”, por destoar da realidade fatica.

Portanto, por considerar que a parcela de R$ 27.645,23, informada
como CSLL paga por estimativa, na linha 25 da ficha 30 da DIPJ/1999, e a de R$
7.402,60, informada na linha 28 da mesma ficha, ndo restaram declaradas, entendo

ser procedente o auto de infragdo que formalizou suas exigéncias.

Quanto a exigéncia de multa isolada pela falta de recolhimento mensal
da CSLL, com base na estimativa, estatuida pelo inciso IV do paragrafo unico do

artigo 44 da lei n® 9.430/1996, ndo ha qualquer erro na sua aplicacao.

A multa de oficio é penalidade a ser aplicada quando o contribuinte
incorre em fato previsto como infragéo fiscal. No caso presente a recorrente deixou de
recolher os valores devidos a titulo de CSLL com base na estimativa devidos
mensalmente nos periodos de apuragao de agosto e setembro de 1997, de fevereiro a

dezembro de 1998 e de setembro de 1999.

A afirmacdo de que ndo se pode aplicar a multa isolada, pois o
dispositivo legal em que se fundamenta contraria o CTN, que ndo prevé outra multa
isolada que ndo a devida pelo descumprimento de obrigacdo acessoéria, ndo encontra
respaldo no préprio CTN, que estabelece em seu artigo 97, V, que a lei pode

estabelecer a cominagio de penalidades para as agdes e omissdes contrarias a seus

dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas.
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A lei n° 9.430/1996 em seu artigo 2° estabeleceu a opgdo para a
pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real efetuar o recolhimento do
tributo em cada més, determinado sobre base de calculo estimada e, em seu artigo
44, paragrafo Unico, inciso IV, prevé a penalidade a ser aplicada a pessoa juridica que

deixar de fazé-lo, conforme o disposto no artigo 97, V do CTN.

O artigo 28 da lei n° 9.430/1996 estabelece que as normas da

legislacdo vigente, entre elas o artigo 2° aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido.

Alegar que os recolhimentos por estimativa perdem sua eficacia apés a
“devida apuragdo do imposto pelo lucro real” ndo tem qualquer implicagdo com a
imposicdo da multa de oficio, posto que aquela, como vimos, é penalidade a ser
aplicada pela falta de recolhimento mensal da contribuicdo por estimativa, fato este
que se consumou naqueles momentos. Observe-se que ndo houve o langamento do

valor do imposto que deveria ter sido pago mensalmente.

Quanto a alegada aplicagdo em duplicidade de multa de oficio sobre a
mesma base de calculo ser vedado pelo ordenamento juridico ndo ha que ser
acatado, tendo em vista que s&do duas penalidades por duas infragdes a legislagéo
tributaria: a uma, a falta de recolhimento mensal da CSLL com base em estimativa
(artigo 44, paragrafo unico, inciso IV); a duas, a falta de recolhimento da CSLL

apurada no ajuste do periodo de apuragéo (artigo 44, 1).
Em vista do exposto deixo de conhecer o recurso voluntario na parte
em que a matéria posta em discussao administrativa é objeto de agao judicial ainda

em tramitacdo e, no mérito, NEGO provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 4 de janeiro de 2005.
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