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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES.
As hipoteses de nulidade, no Processo Administrativo Fiscal sdo
aquelas elencadas no artigo 59 do Decreto n® 70.235/72 e

alteragdes posteriores.

COFINS. LANCAMENTO. CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. Compete privativamente a  autoridade
administrativa constituir o crédito tributrio pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
o caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel. A atividade
administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional.

Recurso ao qual se nega provimento,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

EMEGE PRODUTOS ALIMENTICIOS S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

essdes, em 28 de janeiro de 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Zomer (Suplente), Maria
Teresa Martinez Lopez, Valdemar Ludvig, César Piantavigna, Luciana Pato Peganha Martins e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa.
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EMEGE PRODUTOS ALIMENTICIOS S/A

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que

transcrevo a seguir:

adiante:

“Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo em
virtude da falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, referente ao periodo de apuragdo
compreendido entre os meses de fevereiro/1999 a outubro/2002. (fls. 281 a
291)

O valor do crédito tributdrio apurado perfaz um total de R$ 4.974.750,29,
correspondendo ao valor da contribuigiio principal, acrescido de juros de mora.

(fls. 281)
A capitulag@o legal da autuagdo se encontra as folhas 283 e 291.

A contribuinte impugna (fls. 313 a 327) o auto de infrag@o constante do
presente processo, alegando, em sintese, que:

Em que pese o langamento ter sido efetuado apenas para prevenir a
decadéncia, vez que o mérito da exagdo estd sendo discutido judicialmente,
conforme folhas 281/282, o feito fiscal é nulo por vicios cometidos no
decorrer da agdo fiscalizadora: (1) Ndo fornecimento do Demonstrativo de
Emisséo e Prorrogagiio, consoante expressa determinagio do art. 13, paragrafo
2° da Portaria SRF 3.007/2001, nos moldes do Anexo VI da Portana; (2) Néo
emissdo de MPF-C para expandir o periodo de apuragdo, ano 1997, fixado no
MPF-F e nem para abranger as contribui¢des PIS, COFINS e CSLL.”

A DRJ em Brasilia — DF proferiu decis@o, nos termos da ementa transcrita

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 31/10/2002

Ementa: Mandado de Procedimento Fiscal - MPF - Nulidade do Auto de
Infragio por Inexisténcia de MPF-Complementar

Néo tendo sido emitido MPF-Complementar para ampliar o periodo de
apuragdo previsto no MPF-F, bem assim sua ciéncia ao contribuinte, reputa-se
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nulo o lancamento relativamente aos periodos ndo alcangados pelo Mandado

Inicial, tendo em vista que o ato de langamento ndo foi efetivado na forma
legalmente prevista.

Concomitincia Entre Processo Administrativo e Judicial

Nio se toma conhecimento da impugnagio administrativa no tocante a matéria
de agdo judicial quando o auto de infragdo seja lavrado antes ou apos a
interessada ter ingressado em juizo com a¢fo judicial, da parte que tenha o

mesmo objeto do processo administrativo.
Langamento Procedente em Parte™.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, repisando os argumentos

expendidos na peca impugnatdria, resumidos a seguir:

e o0 Mandado de Procedimento Fiscal ¢ instituto decorrente de legislagdo
infralegal que somente complementa o disposto no artigo 196 do Codigo
Tributario Nacional;

e o Mandado, no caso em analise, somente se referia ao IRPJ e ao ano-
calendario de 1997,

+ a inteligéncia da Portaria que instituiu tal procedimento € a de que, uma
vez explicitado o periodo objeto da auditoria, apenas para estes poderia ser
efetuado o langamento; e

e assim, sdo nulos todos os langamentos, em todos os periodos, pelo fato de
que o tributo exigido e o periodo de apuragdo nfio estavam previstos, bem
como vislumbra-se a auséncia de Mandado complementar que suprisse tal
lacuna.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
VALMAR FONSECA DE MENEZES

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Inicialmente, cabe a analise dos artigos 59 e 60 do Decreto n° 70.235/1972, que
assim dispoem:

“Art. 59. Sdo nulos:

Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,

Os despachos e decisdes proferido por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa

$§- omissis.

Art. 60 As irregularidades, incorre¢bes e omissdes diferentes das referidas no
artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando

resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.”

A teor desses dispositivos, as irregularidades que tornariam nulo o langamento
fiscal resumem-se aos casos de atos e termos lavrados por servidor incompetente, ou aos de
despachos e decisbes proferidos por autoridades incompetentes ou com cerceamento do direito
de defesa. Afora as hip6teses retrocitadas, as demais irregularidades que possam vir a ocorrer no
processo fiscal ndo acarretariam nulidade do langamento fiscal.

A pedra angular do litigio circunscreve-se & analise da importincia do
Mandado de Procedimento Fiscal — MPF para a validade do langamento efetuado, visto que, por
supostas falhas concernentes a este instituto, a recorrente pleiteia a nulidade total do langamento.

Entendo que o argumento de que houve falhas quanto ao MPF néo merece ser
acolhido para fins de cancelamento da exigéncia fiscal, conforme demonstrar-se-4 a seguir.

O Mandado de Procedimento Fiscal disciplinado pela Portaria SRF n® 1.265, de
22 de novembro de 1999, consiste em uma ordem especifica emitida por autoridade competente
da Secretaria da Receita Federal para que servidor(es) a ela subordinado(s) proceda(m), no caso
de fiscalizagiio, a verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, por parte do sujeito
passivo, relativas aos tributos e contribui¢des administrados pela SRF, bem como da correta
aplicagdo da legislagdo do comércio exterior, e, se for o caso, a constitui¢do do crédito tributario
devido ou 4 apreensdo de mercadorias em situagdo irregular.

O Mandado de Procedimento Fiscal tem por escopo o planejamento € o
controle, por parte da Receita Federal, das atividades de fiscalizagio dos tributos e contribui¢des
federais a serem desenvolvidas em cada exercicio fiscal. Por outro lado, o Mandado de
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Procedimento Fiscal visa também a permitir ao sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da
acdo fiscal contra ele instaurada, pois, dentre outros dados, 0 MPF informa a natureza, a
abrangéncia, o prazo méximo ¢ as pessoas designadas para a execugdo dos trabalhos fiscais,
além do cddigo de acesso & Internet que possibilita identificar a procedéncia do MPF.

Tal instituto, no entanto, por ser medida meramente disciplinadora visando a
administragdo dos trabalhos de fiscalizagdo, ndo pode se sobrepor ao que dispde o Cédigo
Tributario Nacional acerca do langamento tributério:

“Art. 142. Compete privativamente d autoridade administrativa constituir o
créedito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do
da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. ™

Por outro lado, a competéncia funcional para lavratura do auto de infragio
decorre do disposto na Lei n°® 2.354/54, verbis, dispositivo constante do Regulamento do Imposto
de Renda/94:

“Art. 950 A fiscalizagdo do imposto compete as reparti¢oes encarregadas do
langamento e, especialmente, aos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional,
mediante agdo fiscal direta, no domicilio dos contribuintes (Lei n® 2.354/54,
art. 7°, e Decreto-lei n® 2.225/85).

Art. 951 Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional procederdo ao exame dos
livrvos e documentos de contabilidade dos contribuintes e realizardo as
diligéncias e investigagGes necessdrias para apurar a exatiddo das
declaragdes, balancos e documentos apresentados, das informagées prestadas
e verificar o cumprimento das obrigagoes fiscais (Lei n° 2.354/54, art. 7°)

Art. 960 Sempre que apurarem infra¢do das disposi¢oes deste Regulamento,
inclusive pela verificagdo de omissdo de valores na declaragdo de bens os
Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional lavrardo o competente auto de
infragdo, com observincia do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e
alteragbes posteriores, que dispéem sobre o Processo Administrativo Fiscal.”
(grifos acrescidos})

Apés a Lei n® 10.593, de 06/12/02, a denominagio do cargo de Auditor Fiscal
do Tesouro Nacional passou a ser Auditor Fiscal da Receita Federal,

O auto de infragdio, que constitui o crédito guerreado, foi procedido com
observéncia das disposi¢des do Codigo Tributario Nacional, lavrado por pessoa competente para
tal, com adequada capitulagdo legal dos fatos e tendo sido garantido & autuada todos os meios de
defesa previstos na Legislagdo de regéncia.
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Apenas como esclarecimento, verifique-se o disposto no artigo 196 do CTN,
citado pela defesa:

“Art. 196. A auwtoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para que se documente o
inicio do procedimento, na forma da legislagdo aplicavel, que fixard prazo maximo
para a conclusdo daquelas.

Paragrafo tinico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se
entregard, @ pessoa sujeita a fiscalizacdo, cdpia autenticada pela autoridade a que se
refere este artigo.”

Na verdade, & fl. 09 consta 0 “Termo de Inicio de Fiscalizagio”, lavrado pela

autoridade competente, em cumprimento ao disposto no artigo mencionado, com a competente
ciéncia da contribuinte, onde se deu conhecimento da agdo fiscal a ser procedida e onde se
procedeu a intimagdo para a apresentagdo de documentos, com a indicagfo da capitulagio legal
que o amparou, qual s¢ja, os artigos 1° da Lei n® 4.729/65 e 7" do Decreto n° 70.235/72.

Nio houve, pois, descumprimento do disposto no Cédigo Tributario Nacional,
mas sim a observincia das disposi¢Ges legais que, ndo se constituindo em meras portarias de
controle administrativo de recursos humanos, de fato o complementam.

Nio ha por que, com base em alegagdo de descumprimento de uma Portaria
dirigida & administragdio dos recursos humanos de fiscalizagdo, em que pese a sua reconhecida
importancia para o fim a que se destina, macular-se o procedimento fiscal de nulidade.

Diante do exposto, independentemente de terem sido cumpridos ou ndo os
requisitos previstos na Portaria citada, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 28 de janeiro de 2004
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