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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTéRIO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO.

Tendo o contribuinte pleno conhecimento dos motivos que
levaram a autuag@o e dos meios de prova para refutd-la, ndo se
caracteriza cerceamento do direito de defesa. Preliminar negada.

ITR - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)
E DE RESERVA LEGAL (ARL).

A teor do artigo 10, §7° da Lei n.°. 9.393/96, modificado pela
Medida Provisoria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do
contribuinte para fins de isengdo do ITR, respondendo o mesmo

pelo pagamento do imposto € consectarios legais em caso de
falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO 11, ALfNE,A “A”, DA
LEI N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.

MULTA DE OFICIO - INFORMACOES INEXATAS,
INCORRETAS.

Devida, nos exatos termos do artigo 14, §2°, da Lei n°. 9.393/96,
c/c artigo 44, inciso I, da Lei n°. 9.430/96.

JUROS DE MORA.

Devidos, nos termos das Stimulas n° 7 e 4, do 3° Conselho de
Contribuintes.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

e

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da terceira cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntirio para
acolher 163,10 ha de area de utilizagdo limitada. Por maioria de votos, dar provimento quanto a
area de preservagdo permanente, vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro,
Celso Lopes Pereira Neto e Anelise Daudt Prieto, que negaram provimento. O Conselheiro
Tarasio Campelo Borges votou pela conclusio.

ANELIS/g%AdUi)T PRIETO

Presidente
/
}l?FON L ARTOLI
Relator '

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Heroldes Bahr Neto e Vanessa Albuquerque Valente.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 01 e 17/23), pelo qual é exigido do
contribuinte diferenca de Imposto Territorial Rural — ITR, multa de oficio e juros de mora,
exercicio 2002, em razdo da glosa integral das areas declaradas a titulo de preservagdo
permanente e utilizagdo limitada e, com conseqiiente aumento do grau de utilizacdo, referente
ao imoével rural denominado “Fazenda Agua Limpa do Araguaia”, localizado no
municipio de Jussara, no Estado de Goiis.

Capitulou-se a exigéncia do ITR na Constituicdo Federal de 1988; Lei n°
5.172/66 (CTN); Leis n°s 9.393/96, 4.771/65 (em especial, art. 16, § 8°), 7.803/89,
6.938/81, 8.171/91 e 10.165/00; MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; Decreto n°
4.382/02 (em especial, art. 10°, § 3°, I); IN’s da SRF n° s. 43/97, 67/97, 73/00, 256/02
(sobretudo, art. 11§ 1°) e seus anexos; Portaria do Ibama n° 162, de 18/12/1997 e o item
7.3, do anexo unico a Norma De Execugdo Cofis n® 006/2004.

Fundamentou-se a cobranga da multa no artigo 44, inciso I, da Lei n°
9.430/96 com a redagdo dada pelo art. 18 da Medida Provisdria n°® 303/06 c/c art. 14, §
2° da Lei n® 9.393/96.

A presente acgdo fiscal teve inicio com a revisdo interna da DITR/2002
incidentes em matha valor (fls. 15/16), sendo o contribuinte intimado (AR — fls. 08) a
apresentar os seguintes documentos:

cdpia da Certiddo ou Matricula atualizada do Cartério de Registro de
Imoveis competente;

copia do Ato Declarartorio Ambiental — ADA do IBAMA/érgdo
conveniado, reconhecendo as dreas declaradas como sendo de
preservagdo permanente e/ ou de utiliza¢do limitada;

outros documentos de esclarecimentos, por escrito, visando a elucidar
os dados contidos na declarag¢do de ITR (DITR).

Em resposta (fls. 09) a referida intimagéo, o contribuinte anexa copias (as fls.
10/13), das certiddes das matriculas do imdveis que compSem a propriedade.

Da andlise dos documentos acostados pelo contribuinte, a fiscalizagdo resolveu
lavrar o presente auto de infragdo, apurando o imposto suplementar de R$ 11.394,96, conforme
o demonstrativo de fls. 20.

Cientificado do Auto de Infragdo (AR — fls. 24), o contribuinte apresentou
impugnagdo as fls. 27/42, na qual em sintese aduz:

Jfaz um breve relato da autuagado fiscal;

apresentou copia das Matriculas n° 432, 436, 7605, do Registro de
Imovel competente, onde consta averbacdo de drea de 163,10 ha,
realizada em 01/07/2000;
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o mapa da gleba, elaborado em 01/07/2000, por profissional
competente, foi averbado no Cartorio de Registro de Imdveis de
Jussara e comprova a drea de 203,5 hectares de preservagdo
permanente,

logo, as areas declaradas na DITR, de 203,5 e 438,4 ha como de
preservagdo permanente e utilizagdo limitada, respectivamentes, estdo
corretas,

todavia, o auditor fiscal resolveu glosar as dreas de preservagdo
permanente e utilizacdo limitada, em razdo do ADA ndo ter sido
protocolizado no prazo de seis meses, conforme determina a IN/SRF n°
67/97;

a IN em questao, extrapolou as normas estabelecidas em lei para fins
de reconhecimento das dreas de reserva legal e de preservagdo
permanente;

transcreve o art. 10 da Lei © 9.393/96;

em andlise do dispositivo supra, nota-se que em rela¢do as dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, objeto do presente auto de
infragdo, a lei ndo impds nenhuma exigéncia;

assim, pelo Principio da Reserva Legal, ndo pode IN impor tal
exigéncia,

a edi¢do da MP n° 1.956-50, de 26.05.00, demonstra o cuidado do
legislador em deixar bem claro a ndo exigéncia do ADA e sua
aplicagdo é respaldada pelo disposto no art. 106, II “c” do CTN;

¢ mansa e pacifica a aplicagdo do referido pardgrafo, pois este s6
esclareceu a ndo exigéncia do referido ato, ainda mais quando se
percebe que a Lei n° 9.393/96 ndo faz qualquer exigéncia, quanto a
Declarag¢do de qualquer orgdo, para o reconhecimento da drea de
preservagdo permanente e reserva legal;

“ O legislador ao estabelecer as normas contidas na Lei 9.393/96, o fez
de forma clara, para que o contribuinte pudesse prestar suas
informagdes, ndo podendo admitir que uma Instru¢dio Normativa, crie
ou inove aquilo que nio esta previsto na lei maior.”;

“ O que realmente interessa a lei, ¢ a prova material da existéncia das
reservas por ela criada. No presente caso, ficou mais que provado a sua
existéncia.”.

Para corroborar seus argumentos, transcreve acdrddos do Conselhos dos
Contribuintes, da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do Tribunal Regional da 1* Regido e
do E. Superior Tribunal de Justiga.

Diante do exposto, pede o cancelamento da autuagdo fiscal, com conseqiiente
arquivamento do respectivo processo, por incorréncia do fato gerador que sustente a cobranga
do suposto crédito pretendido.
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Instrui sua impugnagdo com os seguintes documentos: cOpias das matriculas
n° 432, 436 e 7605, do Cartério do Registro Geral de Imoéveis de Jussara — GO, as
(fls.43/46); Termo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal, junto a
Agéncia Nacional de Goiana de Meio Ambiente e€ Recursos Naturais, (fls. 47),

Memorial Descritivo ( fls. 48/50) e Levantamento Topografico (fls. 51).

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Brasilia/DF, a qual julgou pela procedéncia do Langamento, nos termos

da seguinte ementa (fls.54):

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

As dreas de preservacdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva
legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/ orgdo conveniado, ou pelo menos,
que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do
requerimento do competente ADA, além da averbagdo tempestiva da
drea de utilizagdo limitada/ reserva legal @ margem da matricula do
imovel,

Lang¢amento Procedente”

O contribuinte foi devidamente intimado acerca da decisdo de primeira instancia
(AR — 1ls.69) e apresentou tempestivo Recurso Voluntario as fls.69/80, instruido por copia da
procuragdo (fls. 89), no qual reitera os argumentos de sua impugnac¢do e acrescenta os

seguintes argumentos:
o recurso apresentado é tempestivo;
Preliminarmente

o langamento deve ser anulado por erro da Autoridade Fiscal ao
tipificar o lan¢amento;

é principio do Direito Tributario que o langamento fiscal deverd conter
a tipificagdo correta e exata ao que se refere, sob pena de implicar em
cerceamento de defesa;

transcreve o art. 10 do Decreto n° 70.235/72, que dispéem que o Auto
de Infragdo devera conter a disposigdo legal infringida;

no presente caso, o Auto foi tipificado de forma incorreta, gerando
inseguranga juridica em relagdo a autuagdo, pois a Autoridade Fiscal
colacionou dispositivos legais revogados e ainda ndo vigentes a época
do fato gerador;

dentre as normas legais que tipificam a autuacdo, somente o Decreto
n°® 4.382/02, exige a apresenta¢do do ADA, entretanto, os decretos sdo
normas editadas pelo chefe do Poder Executivo para o cumprimento
das leis tributdrias, com a finalidade de possibilitar sua aplicagdo;

W
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a IN vigente a época do fato gerador era a IN/SRF n° 60, de
06/06/2001, sendo esta revogada pela IN SRF n° 256/02, em
11/12/2002, de forma que ndo pode ser determinada penalidade pelo
descumprimento da legislagdo ambiental, em razdo da exigéncia ndo
ser matéria reservada ao comando legal e por ndo ter sido mencionada
no Auto de Infragdo;

a auséncia de indicagdo correta do dispositivo legal correspondente
ao langamento e a penalidade imposta, gera o cerceamento de defesa,
com a conseqtiente nulidade do Auto de Infragdo, nos termos do art.
59, inciso II, do Decreto n°® 70.235/72;

€ a existéncia real das dreas de reserva legal e preservagdo
permanente que determinam o beneficio e ndo a sua averbagdo na data
da declaragdo, sendo esta uma obrigagdo acessoria, para a qual ndo
existe penalidade;

A legislagdo ambiental ja possui penalidade para a falta do ADA,
conforme previsto na Lei n° 6.938/81, art. 17-0, §§ 1° 1°-A e 1, todos
do art. 17 — H, sendo ilegal a cumulagdo de penalidade prevista por
descumprimento;

a darea de Utilizagdo Limitada é comprovada através dos documentos
acostados a impugnagdo;

a drea de 163,10 ha esta averbada a margem da inscri¢do da matricula
n° 432, conforme preceitua a Lei n® 4.771, de 1965 (Codigo Florestal);

a propria relatora da decisd@o recorrida, reconhece em parte a
existéncia das dreas declaradas pelo contribuinte na DITR/2002,
conforme se verifica no quarto pardgrafo das fls. 64, contudo, ainda
assim, manteve o langamento;

a comprovagdo da existéncia das dreas de preservagdo permanente e
reserva legal por qualquer meio de prova admitido, possibilita ao
contribuinte excluir as referidas areas da tributag¢do do ITR;

quando se trata de isengdo ou exclusd@o, as normas deverdo ser
interpretadas literalmente, nos termos do art. 111 do CIN e no
presente caso, o § 7° do art. 10, da Lei n° 9.393/96, dispensa
literalmente a apresentagdo da declaragdo para o fim de isengdo;

a nobre julgadora ao fundamentar seu voto, deixa transparecer que
proferiu sua decisdo em razdo de estar cingida aos estritos termos da
legislagdo fiscal, sob pena de responsabilidade funcional, pois ela
estava ciente da irregularidade do ato praticado pela fiscalizagdo. E se
ndo fosse essa vinculagdo, o teor do voto seria diferente, para pelo
menos considerar parcialmente o langcamento,

Jfoi demonstrada e comprovada a dispensa da apresentagdo do ADA,
emitido pelo IBAMA, para fins de isengdo do ITR, relativo as dreas de
preservagdo permanente e de utiliza¢do limitada/reserva legal.

Para corroborar seus argumentos colaciona a mesma jurisprudéncia de sua pega
impugnatoria.
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Diante do exposto, pede que seja acolhida a preliminar, a fim que seja declarada
nulidade por cerceamento de defesa e inseguranga juridica, em razdo da incorreta tipificagdo do
langamento tributario € quanto ao mérito anular o lancamento por falta de embasamento legal
para a exigéncia do Ato Declaratério.

Por fim, pede, se ndo for reconhecida a dispensa do ADA para fins de isengdo,
que sejam consideradas as areas de 163,1 ha de utilizag@o limitada/reserva legal e de 131,4 ha
de preservagdo permanente, reconhecido pela julgadora de 1* instincia, reduzindo o
langcamento do ITR/2002.

As fls. 90, consta informago da Relagdo de Bens e Direitos para Arrolamento
para o seguimento do Recurso Voluntario, conforme determina o §3°, do artigo 33, do Decreto
n°. 70.235/72, redagdo dada pelo §2°, do artigo 32, da Lei n°. 10.522/02.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 19/06/2008, em tnico
volume, constando numeragdo até as fls. 96, penultima.

Desnecessario o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Conhego do Recurso Voluntirio por ser tempestivo € por conter matéria de
competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes.

No tocante ao arrolamento de bens e direitos efetuado, consigne-se que este ndo
€ mais exigido como condig@o para seguimento do recurso voluntério, haja vista o que dispde o
Ato Declaratério n° 9, de 05/06/07, com fulcro na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1976 do STF.

Primeiramente, analisarei a preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente, sob
a alegacdo de que o Auto de Infragdo foi tipificado de forma incorreta, pois afirma que “ a
Autoridade Fiscal relacionou dispositivos legais revogados e outros ainda ndo vigentes na
data do fato gerador” € *“ as normas legais tipificadas no Auto de Infragdo, aquelas que tratam

do ITR o fazem sem exigir a apresenta¢do do ADA, somente o Decreto n° 4.382/02, o exige”.

Com efeito, ndo merecer prosperar a preliminar argiida, visto que se observa do
Auto de Infra¢do, constante as paginas 18/19, que sdo mencionados os dispositivos legais
infringidos e, ainda que nfo especificados, o conteutdo da autuagdo estd especificado
detalhadamente no campo “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento (s) Legal (is)”.

Verifica-se, também, que o recorrente ao impugnar a autuagdo, tanto em sua
manifestagdo de inconformidade, quanto em seu recurso voluntario, demonstrou ter pleno
conhecimento da matéria consubstanciada no Auto de Infragdo, transcrevendo, inclusive,
jurisprudéncia E. Conselho.

Assim, pelo exposto, ndo merece ser acolhida a suscitada preliminar de
nulidade.

Passemos, entdo, a analise das questdes de mérito.

Discute-se nos autos, lancamento de oficio (fls. 17/23), no qual a fiscalizagdo
entendeu por bem desconsiderar os valores declarados pelo contribuinte a titulo da area de
Preservagdo Permanente e Utilizagdo Limitada/Reserva Legal, com referéncia ao exercicio de
2002, sendo o primeiro em razdo da ndo apresenta¢do do Ato Declaratério Ambiental - ADA e
o segundo pela intempestividade da averbagdo da area de Reserva Legal, bem como o fato da
area averbada ser menor que a area declarada na DITR/2002.

A respeito, para efeitos de apuragdo do Imposto Territorial Rural, a Lei n.°
8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispde serem isentas do ITR as areas de Preservagdo

! Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;
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Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965. Trata-se, portanto, de imposigéo legal.

Mais recente, a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispSe que as areas de
preservagio permanente € de reserva legal ndo sdo tributaveis, conforme disposto em seu artigo
10, §1°, inciso II, in verbis:

“Art. 10~ (...)

$1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

II — area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;”

Referida Lei foi alterada mediante a Medida Proviséria n.° 2.166-67/2001, com
a inclusdo do §7° no artigo supra citado, segundo o qual basta a simples declaraqﬁo do
interessado para gozar da i 1sen<;ao do ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" e "d" do
inciso I, § 1° do mesmo artlgo ai incluidas as de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Neste particular, desnecessaria uma maior andlise das alegag¢des do
contribuinte, ja4 que basta sua declaragdo para que usufrua da isencdo destinada as areas
de Utiliza¢do Limitada (reserva legal).

Tanto as areas de preservagdo permanente quanto as de reserva legal sdo
isentas de tributagdo pelo ITR, independente de prévia comprovagdo por parte do
declarante, como disposto no ja mencionado §7°, do artigo 10, da Lei n® 9.393/96.

II - de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do drgio competente - federal
ou estadual - e que ampliam as restrigSes de uso previstas no inciso anterior;
III - reflorestadas com esséncias nativas.

2"Am 10. A apuragdo e o pagamento do I'TR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio
posterior.

§ 1o Para os efeitos da apuragio do I'TR, considerar-se-a:

1-
II - 4rea tributivel, a area total do im6vel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
1°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgio competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restrigBes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragio agricola, pecuiria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) as areas sob regime de servidio florestal.

§7¢ A declamgao para fim de i lsengao do I'TR relativa as areas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 12, deste amgo, ndo
estd sujeita 3 prevxa comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo _pagamento do nnposto
correspondente com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio niio é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangBes aplicaveis.”
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Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por unanimidade de
votos pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais®, de que basta a simples
declaragdo do interessado para gozar da iseng@o do ITR relativa as areas de que tratam
as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, §1°, do artigo 10, da Lei n°. 9.393/96%, entre elas as
areas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (ARL), insertas na alinea
“a”, diante da modificagdo ocorrida com a inserg¢do do §7°, no citado artigo, através da
Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois
outros nimeros).

Até porque, no proprio §7°, encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) serd responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei,
sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Neste aspecto, a autuacdo ndo trouxe qualquer elemento que pudesse
implicar na constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte, elemento que
poderia ensejar na cobranga do tributo, nos termos do ja mencionado §7°.

Alids, a autoridade fiscal autuante poderia ter providenciado a fiscalizagéo
“in loco”, com o fito de trazer provas suficientes para descaracterizar a declaragdo do
contribuinte, ja que a regra isencional, in casu, ndo prevé prévia comprovagio por parte
do declarante.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter sido
editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 2000, esta se aplica ao
caso, nos termos do artigo 106 do Codigo Tributario Nacional, ao dispor que é
permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

* “ITR - AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL — A teor do artigo 10°, §7° da Lei
n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragdo do contribuinte, para
fim de isengéio do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de
falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sdo tributdveis as ireas de preservagio permanente ¢ de reserva
legal. Recurso especial negado.” — Acérddo CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessdo de
17/05/05

*"An. 10.
§le
I-

1II-
a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
1°. 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
9
d) as dreas sob regime de servidio florestal.

5§72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa is areas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1¢, deste artigo,
nio estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros ¢ multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio no é verdadeira, sem prejuizo
de outras sangdes apliciveis." (NR)
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II — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

Por oportuno, cabe mencionar decisdo proferida pelo E. Superior Tribunal de
Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.
APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
cdlculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
cdalculo do ITR as dreas de preservagio permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, 1, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o langcamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administracdo demonstrar a falta de veracidade da declaracio do
contribuinte,

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante §7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acdrddo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acorddo recorrido bem analisou a
questdo, litteris:

“(.)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobran¢a, mediante
lancamento complementar, de diferenca de ITR, em virtude da Receita
Federal haver reputado indevida a exclusdo de drea de preservagdo
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem observar a IN 43/97,
a exigir para a finalidade discutida, ato declaratorio do IBAMA.
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Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto, do
seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja ultima
reedi¢do, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as dreas de preserva¢do
permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal circunstincia
pelo contribuinte, bastando, para tanto, declara¢do deste. Caso
posteriormente se verifique que tal ndo é verdadeiro, ficara sujeito ao
imposto, com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7° ao art. 10,
da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a apresenta¢do pelo
contribuinte de ato declaratorio do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em discussdo,
é possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da irretroatividade, a
aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96, uma vez emanada de
diploma legal editado no ano de 2000? Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substdncia da relagdo
Juridico-tributadria, criando hipotese de ndo incidéncia, ou de isengdo.
Giza, na verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a maneira pela
qual a exclusdo da base de cdlculo, preconizada pelo art. 10, §1° I, do
diploma legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas de
preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada pela
redagdo originaria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava
vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas afastou a
interpretacdo contida na IN 43/97, a qual, por ostentar natureza
regulamentar, ndo criava direito novo, limitando a facilitar a execu¢do
de norma legal, mediante enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, instituido pela
MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da retroatividade, nos
termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;”

()"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a auséncia
de apresentagdo de Ato Declaratério Ambiental, ou averbagdo junto & matricula do imével, ou
a tardia providéncia dos mesmos, poderia, quando muito, caracterizar um mero
descumprimento de obrigagdo acessoria, nunca o fundamento legal valido para a glosa das
areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tais exigéncias ndo sdo
condi¢do ao aproveitamento da isengdo destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da
MP n°. 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro
de 1996. o
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No caso em tela, em particular, constata-se que o contribuinte declarou uma éarea
de 438,4 ha de Utilizagdo Limitada/Reserva Legal e 203 ha como é4rea de Reserva Legal, em
sua DITR/2002, (fls.05/06), anexando, para comprovar a existéncia das mencionadas éareas, os
seguintes documentos:

fls. 43, 44 e 45/46 - copias das matriculas que compéem o imovel em
questdo, sendo estas: 7.605;432 e 436, respectivamente;

fls. 47 - copia Termo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva
Legal, datado de 06/09/2006;,

f1s. 48 - copia do Memorial Descritivo;

f1s. 51 - copia do Mapa Topografico, datado de 01/07/2000.

Em andlise da documentagdo acostada, verifica-se que a propriedade € originaria
das matriculas de n°% 7.605 (fls. 43), 432 (fls. 44) e 436 (fls.45), cuja érea total resulta em
2.083,30 ha.

Nessa esteira, comprova-se, através da matricula n® 432, que sobre o referido
imovel recai, desde 26/12/2000, a averbagdo de uma area de Reserva Legal de 163.10 ha,
conforme consta as fls. 44, na AV.01 e verifica-se também, que esta mesma drea estd
discriminada no Termo de Responsabilidade de Averbagéo de Reserva Legal (f1.47) e Mapa
Topografico (fls.51).

Quanto a é4rea de Preservagdo Permanente, em que pese a desnecessidade de
comprovagdo de tal area pelas razdes ja aduzidas, anteriormente o interessado apresentou mapa
topografico, registrado no Cartério do Registro de Imdveis na localidade da propriedade, no
qual consta a drea de 131,4 ha, de preservacdo permanente (fls. 51).

Assim, de toda a documentagdo apresentada, constata-se que a efetiva area de
utilizagdo limitada, est4 assim distribuida: reserva legal - 163,10 ha e preservagdo permanente -
131,4 ha.

Destarte, em razdo do principio da Verdade Material, que rege o processo
administrativo fiscal, entendo que as areas corretas a serem aceitas, a titulo de Utilizagdo
Limitada dever4d corresponder aquelas efetivamente comprovada nos autos, quais sejam,
163,10 ha - Reserva Legal € 131,4 ha - Preservagdo Permanente.

Impde-se, pois, adequar o langamento ao que fora materialmente comprovado
nos autos.

Isto posto, com relagdo a multa de oficio imposta na autuagdo, entendo por sua
procedéncia, tendo em vista a inicial declaragdo inexata do contribuinte quanto a dimensdo da
area de reserva legal, nos termos do disposto no artigo 14, §2°, da Lei n°. 9.393/96, e artigo 44,
inciso I, da Lei n°. 9.430/96, in verbis:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliagdo ou prestagio de informagdes inexatas, incorretas ou
fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinagio e ao langcamento de oficio do imposto, considerando
informagées sobre precos de terras, constantes de sistema a ser por ela

13
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instituido, e os dados de drea total, area tributavel e grau de utilizagao
do imével, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

§2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.” Lei n° 9.393/96,
grifos nossos.

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribui¢do:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;” Lei n°.
9.430/96, grifos nossos.

Por fim, quanto aos juros de mora, consigno entendimento

tratadista do Direito Tributario, Paulo de Barros Carvalho, in Curso de Direito
edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 337, ao discorrer sobre as
distintivas entre a multa de mora e os juros moratorios:

“b) As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatério,
pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito. ( ... )

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por
acréscimo de cunho civil, a semelhanga daqueles usuais nas avengas de
direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar fei¢do
administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos
Jjuros de mora convencionados pelas partes, debaixo do regime da
autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administra¢do ndo tem fins
punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na pratica
da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratdrias. Os
Juros adquirem um tragco remuneratorio do capital que permanece em
mdos do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetario da
divida se vai corrigindo, o que presume manter-se constante com o
passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do
montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora sdo adicionais a quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratéria, motivada pela
circunstdncia de o contribuinte reter consigo importdncia que ndo lhe

pertence.” (grifei)
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do eminente
Tributario, 9%
caracteristicas

Desta feita, entendo ser cabivel a aplicagdo de juros de mora, vez que, tem-se

ndo se revestirem os mesmos de qualquer vestigio de penalidade pelo ndo pagamento do débito
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fiscal, sim que compensatérios pela ndo disponibilizagdo do valor devido ao Erario, posi¢éo
corroborada pelas determinagdes do artigo 5° do Decreto-lei n.° 1.736, de 20/12/79®

Alias, trata-se de questfio ja sumulada no &mbito do Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos seguintes termos:

“Stmula 3° CC n°® 7 — Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributdrio ndo integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa
sua exigibilidade, salvo quando existir depdsito no montante integral.”

“Stumula 3° CC n° 4 — A partir de 1° de abril de 1995 ¢é legitima a
aplicagdo/utilizagdo da taxa Selic no cdlculo dos juros moratérios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal ”

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, para
adequar o lancamento a dimensdo das areas de reserva legal e de preservagdo permanente
materialmente comprovadas nos autos, quais sejam, de 163,10 ha e 131,40 ha, respectivamente.

E como voto.

6 ~ . . ~ . . .
“Art. 50 - A corregio monetaria e os juros de mora serio devidos inclusive durante o perfodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial.”
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