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COFINS. EXCLUSAQ DO ICMS.

O ICMS compde o faturamento da empresa, ndo existindo
previsio legal que possibilite sua exclusio legal da base de
calculo para a Cofins, como ja definido pelo Superior Tribunal
de Justica no julgamento do Recurso Especial n® REsp
152.736/SP, com acérddo publicado no DJU, Segdo I, de
16/02/98.

EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA.

Nio ha previsdo legal para excluir da base de cilculo da Cofins
a parcela do ICMS cobrada pelo intermedidrio (contribuinte
substituido) da cadeia de substituigio tributdria do comerciante
varejista. O ICMS integra o pre¢o da venda da mercadoria, e,
estando agregado ao mesmo, inclui-se¢ na receita bruta ou
faturamento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA LTDA.

ACORDAM os

Membros da Segunda Camara do Segyndo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Antonio Zomer, Raimar da Silva Aguiar, Evandro Francisco Silva
Aratjo (Suplente) e Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.
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Contra a interessada, em outubro de 2001, foi lavrado Auto de Infragdo de fls.
323/326, em face da apuragdo de “insuficiéncia de recolhimento da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, diferengas entre o valor escriturado e o valor
declarado/pago, referente aos periodos compreendidos entre os meses de maio/96 a margo/2001
.. (fl.413).

Em impugnac¢io ¢ em apertada sintese, a interessada alega que (i) a fiscalizagdo
computou valores que estariam relacionados a restituicio de ICMS, objeto de agdo judicial
prépria; (ii) a nio aplicagdo da Lei n? 9718/98, para essa recuperagio fiscal verificada; e (iii) a
verificagio de erro contdbil promovido por profissional técnico, quando do registro dos
numerarios e em razio da derrota sofrida na ag3o manejada junto ao Poder Judiciario.

A Segunda Turma da DRJ em Brasilia - DF, & unanimidade, julgou procedente o
lancamento em decisio que resta consubstanciada no Acérdio DRI/BSA n? 6.992 (fls. 411 a
415).

Inconformada, a interessada recorre a este Conselho de Contribuintes, repisando
seus argumentos de impugnagéo.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

O apelo voluntario manejado preenche os pressupostos de admissibilidade, dai
dele se conhecer.

Como relatado, trata-se da exigéncia da Cofins pela verificagdo da “insuficiéncia
de recolhimento da Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
diferengas entre o valor escriturado e o valor declarado/pago, referente aos periodos
compreendidos entre os meses de maio/96 a marco/2001 ... .” (fi. 413).

A recorrente sustenta que a “regularidade que se aponta, no levantamento fiscal,
tem referéncia com as bases de cdlculo dos meses de margo, junho, setembro e dezembro de
1999, e se relacionam a recuperagdo do ICMS, decorrenie de agdo judicial.

Tratando-se de recuperacdo de impostos, como serd visto adiante, tal fato ndo
pode ensejar tributagdo dessa Contribui¢do, especialmente quando este valor jd integrou o
Jaturamento que ensejou os recolhimentos indevidos.” (fl. 428).

Concordo com a recorrente quando esta afirma que a recuperagédo de tributos
recolhidos a maior e judicialmente nio poderia ser objeto de tributagdio, pois: ‘receita’ ndo o é' !
Estou em desacordo, entretanto, quando esta mesma recorrente tem ag3o propria transitada em
julgado, na qual ndo foi reconhecido o suposto direito reclamado. Dai, correto o procedimento
levado a efeito pela fiscalizagdo.

Assim, em tendo o Poder Judicidrio decidido de forma definitiva que a recorrente
recolheu de forma devida o ICMS Substituigfio Tributdria Pelas Operagdes Posteriores, aplicdvel
é na espécie jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, vazada nos seguintes termos ¢ da
lavra da Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez:

“Conforme relatado, trata-se de exigéncia de crédito tributdrio, no periodo de apuragdo
de 01/01/1997 a 31/12/2001, relativo a parcela do ICMS devida pelos "clientes da
autuada”- comerciantes varejistas (imposto que foi recolhido pelo fabricante de bebidas
- substituto tributdrio) que foi excluida/compensada mensalmente, da base de cdlculo do
PIS. No caso, defende a recorrente que esse ICMS ndo poderia integrar a base de
cdlculo da contribuigdo por ela devido.

Pego vénia para iranscrever parte das razdes de decidir pela autoridade de primeira
instdncia:

“18. A celeuma estd centrada na inclusdo ou ndo do ICMS na base de cdlculo da
contribuicdo, ou seja, se ele compde ou ndo o faturamento da empresa.

19. Para esclarecermos o tema faremos uma pequena digressdo sobre o assunto. O ICM
Joi inicialmente regulamentado pelo Decreto-Lei N2 406, de 21/12/1968, que revogou e
substituiu os artigos 52 a 58 do Codigo Tributdrio Nacional. Novas incidéncias
introduzidas pela CF/1988 — servigos de transporte e comunica¢do e passando a
denominar-se ICMS — néo previstas naquele diploma, foram regulamentadas pelo

! “Conteido do Conceito de Receita e Regime Juridico para sua Tributagio™/José Antonic Minatel. — S3o Paulo: MP
Editora, 2005, pp. 220 a 226.
“Compensa¢3o do Indébito Tributario™/Gabriel Lacerda Troianelli. — Sdo Paulo: Dialética, 1998, pp.11 a 17
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Convénio N® 66/1988. Ambos sofreram alteragdes significativas introduzidas pela Lei
Complementar N2 87 (a chamada "Lei Kandir"), de 13/09/1996.

20. Com relagdo a matéria ora em exame, o Decrelo-Lei 406/1968 assim dispunha no §
72 de seu artigo 22, que abaixo transcrevo:

"0 montante do Imposto de Circulagdo de Mercadorias integra a base de cdlculo a que
se refere este artigo, constituindo o respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle”. :

21. E a Lei Complementar n® 87/1996, também praticamente repetindo o mesmo texto do
DL 406, no inciso I do § 1°do seu art. 13, assim dispée:

“§ 12— Integra a base de calculo do imposto:

I- 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagdo
para fins de controle.”

22. Esta regra aplica-se, como sempre se aplicou, a toda e qualquer operagdo sobre a
qual incida o ICMS, e integra a "técnica de tributagdo”, prestando-se para determinar
que 0 ICMS deve ser embutido no prego da mercadoria e dos servigos fornecidos.

23. Tal regramenio destina-se, apenas, para determinar que o ICMS deve ser embutido
no prego total da operagdo (“por dentro’), e ndo destacado e adicionado ao prego
(“por fora"), ou seja, para caracterizar o ICMS como um imposto indireto (cujo
encargo € transferide ao consumidor)cobrado “por dentro™ do prego, diferenciando-se
do IPI, que também se trata de um imposto indireto, mas cobrado “por fora".

24. A titulo de mero auxilio para melhor entendimento, demonstramos a diferenga na
técnica da tributagdo entre esses dois impostos com os seguintes exemplos.

1%} ICMS ~ em uma venda de mercadoria pelo pre¢o de RS 18.000,00, esse serd o valor
constante da nota fiscal; o ICMS, de 18%, ou seja, de RS 3.240,00, jG estd incluido no
pre¢o, mas é destacado em um espago apropriado, para mero controle — o consumidor
somente paga RS 18.000,00, vez que o imposto ja estd embutido, ou seja, jd integra sua
base de cdlculo;

2% IPI — em uma venda de produto industrializado pelo preco de RS 18.000,00, esse
serd o prego do produto constante da nota fiscal, mas o IPI, de 18%, por hipotese, ou
seja, de R$ 3.240,00, serd adicionado ao prego do produto, e também destacado em um
espaco apropriado — o consumidor pagara o valor total de R$ 21.240,00, vez que o
imposto ndo estd embutido no preco, ou seja, ndo integra sua base de cdlculo.

25. Essa diferenca entre a cobranga “por dentro” e “por fora” é de grande
importdncia, visto que o IPI, por ser cobrado “por fora”, ndo integra o faturamento da
empresa para fins de incidéncia do PIS, da Cofins e do IRPJ, enquanto que o ICMS, ao
contrdrio, por ser cobrado “por dentro”, integra o faturamento da empresa, sobre ele
incidindo esses tributos, o que ja foi até sumulado pelo E. STJ (stimulas 68 e 94).

26. No dmbito da Secretaria da Receita Federal, duvidas quanto a estes aspectos foram
suscitadas a partir da instituicdo do PIS (1970) e do extinto Finsocial (1982-1992),
sendo todas dirimidas, seja a nivel de orgdos narmativos, seja a nivel de contencioso,
ainda na década passada. Quando do advento da Cofins (1992), a questdo da inclusdo
do ICMS na base de cdlculo das contribuigées sobre o faturamento administradas pela
SRF foi encarada com certa trangiiilidade.
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27. Em 24 de junho de 1982 foi publicada a Portaria n° 119 que excluiu o IPI e 0 ITUM
do conceito de Receita Bruta. Com efeito, a referida Portaria ndo inovou na ordem
Juridica e ndo alterou a base de cdlculo do FINSOCIAL, estabelecida pelo Decreto-Lei
n? 1.940/1982 (art. 15 § 12 ) como sendo a receita bruta, quando excluiu de tal base
apenas o IPl e o IUM e ndo, também, o ICM, pois na verdade, o ICM (atual ICMS)
integra a receita bruta.

28. Versando o assunto, "mutatis mutandis”, diz o Parecer Normativo CST n2 77/1986,
em sua ementa:

“O ICM referente as operagdes préprias da empresa compde o preco da mercadoria, e,
conseqiientemente, o faturamento. Sendo um imposto incidente sobre vendas, deve
compor a receita bruta para efeito de base de cdlculo das Contribui¢des ao PIS/PASEP
e FINSOCIAL".

29. E nos itens e subitens 5, 5.1, 5.2 ¢ 5.3, 0 mesmo Parecer Normativo esclarece:

5. A Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL das empresas
vendedoras de mercadorias ou de mercadorias e servicos €, conforme o artigo 16 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n® 92.698, de 21 de maio de 1986 (RECOFIS), a
receita bruta, assim considerada o faturamento dedwzido do Imposto Sobre Produtos
Industrializados- IPI e do Imposto Unico Sobre Minerais- IUM, observadas as exclusGes
autorizadas no art. 32 do referido regulamento™.

“5.1 A legislagcdo enuncia taxativamente que a base de cdlculo da Contribui¢éo para o
FINSOCIAL é a receita bruta de vendas, salvo aquelas cujas exclusdes sejam
expressamente autorizadas. O artige 32 do RECOFIS trata das exclusbes da base de
cdlculo, dentre as quais ndo se encontra o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias”.

5.2 Através do Ato Complementar n® 27, de 08 de dezembro de 1966, foi acrescentado o

pardgrafo 4° ao artigo 53 do Codigo Tributdario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), que dispde sobre o valor tributavel do ICM, para declarar que o
montante desse imposto integra o valor ou o prego da operagdo, constituindo o
respectivo destaque nos documentos fiscais mera indicagdo para possibilitar o crédito do
adquirente. O art. 22 do Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, ao definir a
base de calculo do ICM, ressalvou, no § 7%, a disposi¢do supra”.

“3.3 Portanto, por disposi¢do expressa de lei, o montante do ICM integra o valor ou o
preco da operagao. Considerando que a base de cdlculo da Contribui¢do para o
FINSOCIAL é a receita bruta (faturamento deduzido do IPI e IUM), excluidas desse
valor somente as parcelas expressamente enunciadas na legislagdo, ndo constando entre
elas o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias, € evidente que também sobre a
parcela concernente ao ICM, que compde o valor total referente as operagdes proprias
da empresa, hd de incidir a Contribui¢do para o FINSOCIAL".

30. Anteriormente ao PN CST n® 77/1986 (e a Portaria MF n® 119/1982), ja se
expressara, alids, no mesmo sentido, o Parecer Normativo n® 70/1972, em cuja ementa se
lé:

“Nos termos da lei, o ICM tem por base de cdlculo “o valor da operacdo de que

decorrer a saida da mercadoria”, integrando este valor o montante do préoprio tributo;
conseqiientemente, este integra o prego da mercadoria ou o seu custo™.
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31. Com referéncia a IN SRF 51, de 03/11/1978, cumpre ressaltar que, embora a mesma
mencione a ndo inclusdo dos “impostos ndo-cumulativos cobrados do comprador ou
contratante”, é exaustiva e proposital a citagdo, no mencionado ato, apenas do Imposto
Sobre Produtos Industrializados e do entdo vigente Imposto Unico Sobre Minerais, pois
o0 ICM, sendo imposto sobre vendas, compde a receita bruta, conforme se depreende do
Decreto-Lei n® 1.598/1977, art. 12.

32. Observa-se que a defini¢do de faturamento da contribui¢do tende ao conceito de
receita bruta contida no Regulamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica, que
somente exclui os impostos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador,
dos quais o vendedor seja mero depositdrio, como € o caso do IPI e ndo o do ICMS, e
ndo tende ao conceito de receita liquida, que admite a dedugdo de quaisquer impostos
incidentes sobre as vendas de mercadorias e prestagdo de servigos, comio quer crer o
litigante.

33. Sobre esta matéria, o Poder Judicidrio, afora as ja referidas sumulas emanadas do
ST.J, continua a pronunciar-se em sentido favordvel as teses do Fisco, do qual é
exemplo o Acorddo recentemente prolatado pelo TRF da 4° Regido:

“COFINS. Inclusdo do ICMS na base de cdlculo. O ICMS, como parcela componente
do preco da mercadoria, faz parte do faturamento e, portanito, integra a base de
cdlculo da COFINS. Apelagdo improvida.” (Ac un da 1* Turma do TRF 4 Regido — AC
97.04.15027-0/PR e 97.04.15026-1/PR - Relator: Juiz Volkmer de Castilho - 4. 27.05.97
— Apte.; Disiribuidora de Medicamentos Santa Cruz Ltda.; Apda.: Unido Federal - DJU
de 25/06/1997, p. 48.407). (Grifei).

Apds ter sido transcrito, parcialmente, o voto proferido pelo relator de primeira
instdncia, passo as minhas consideragdes:

A autuada, atuando como distribuidora de bebidas, excluiu a parcela do ICMS da base
de cadlculo da contribui¢do. No caso, defende a recorrente que esse ICMS ndo poderia
integrar a base de cdlculo do PIS por ela devido, nem antes e nem apés a vigéncia da Lei
n®9.718/98. Penso estar equivocada a recorrente. Sendo vejamos.

Pelo regime de substituicdo tributdria, o fabricante das mercadorias (contribuinte
substituto) fica responsdvel pelo recolhimento do ICMS que serd devido nas etapas
seguintes da comercializagdo, alé o consumidor final, pelos revendedores dos bens
(contribuintes substituidos). Assim, ao realizar a venda das mercadorias, o fabricante
torna-se devedor do ICMS incidente sobre o seu prego de venda, e também do ICMS
calculado sobre a diferenga entre esse pre¢o e 0 mdximo ou unico a ser praticado na
revenda das mercadorias a consumidor final. Esse prego de venda é estabelecido pela
prépria legislagdo do ICMS (preco preestabelecido - pauta), ou é calculado pelo
Jabricante de acordo com determinadas regras dispostas pela legislagdo. O atacadista
ou distribuidor (caso da autuada), assim como o varejista de mercadorias submetidas a
esse regime de tributagdo, ficam dispensados do recolhimento do imposto por ocasido da
revenda das mercadorias. Portanto, ndo hi que se falar mais em ICMS devido pelo
atacadista e/ou varejista, tampouco em débito e crédito do imposto, pois os valores
devidos de ICMS até a revenda ao consumidor final ja foram recolhidos pelo fabricante
das mercadorias.

Todo o ICMS devido nas vdrias etapas de comercializacdo ja foi recolhido pelo
Jabricante, na condigdo de substituto tributario. Quando o distribuidor efetuar a venda
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da mercadoria ao comerciante varejista, nenhum valor a titulo de ICMS sera devido ou
por ele recolhido.

Por outro lado, deve ser observado que a base de cdlculo do PIS é o faturamento da
empresa, e que o ICMS, estando embutido no prego, faz parte desse faturamento
integrando a base de cdlculo da contribui¢do. Sendo assim, todo o valor cobrado do
varejista (cliente) nesta etapa da comercializagdo compde a base de cdlculo da
contribui¢do.

Nesse sentido, necessdrio transcrever os arts. 2¢ e 3°da Lei n°9.718, de 1998, que traz a
defini¢do da base de cadlcwlo das contribuigées mencionadas:

“Art. 22 As contribuigbes para o PIS/PASEP e a COFINS devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculados com base no seu faturamento, observadas
a legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3% O faturamento a que se refere o art. anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contabd adotada para as receitas. " (Grifei)

A mesma lei, contudo, prevé a possibilidade de exclusdes da receita bruta para fins de
determinagdo da base de cdlculo das contribuicGes em comento no § 2¢do art. 3% como
abaixe transcrito:

“Art 32 § 22 Para fins de determinagdo da base de calculo das contribui¢des a que se
refere o art, 2%, excluem-se da receita bruta:

I — as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
produtos Industrializados — IPI e o Imposto sobre Operagdes relativas é Circulagdo de
mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunica¢do — ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condigdo de substituto tributdrio;”.

Como se pode observar, o dispositivo acima é de clara interpretagdo. O legislador
escolheu os itens passiveis de exclusdo da receita bruta, para fins de compor a base de
cdlculo das contribuicdes em quesido. Da andlise da Lei n® 9.718/1998, verifica-se que
ao efetuarem algumas alieragbes na legislacdo pertinente a matéria, incluiram nas
hipoteses de exclusdo da base de cdlculo da contribui¢io, o ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condigdo de substituto tributirio.
Assim, juntamente com IPI devido, as vendas canceladas e os descontos incondicionais,
o ICMS devido pelo fabricante na condi¢do de substituto tributdrio, por determinagdo
legal, poderd ser excluido do montante tributdvel da contribui¢do. As hipdteses de
exclusdo da base de cdlculo da exacgéo estido ali enumeradas de forma restritiva, sendo
que o legislador nio contemplou o intermedidrio da cadeia de substituicdo, caso da
recorrente, nessas hipiteses de exclusdo.

Antes da vigéncia da Lei n° 9.718/1998, o Parecer Normativo n°® 77/1986 permitiria a
exclusdo da base de calculo da parcela devida pelos seus clientes. Para tanto, oporiuno
verificar o que dizia o discriminado parecer ao referir-se ao regime de substitui¢do:

“.)
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6.2 - O ICM referente a substituigdo tributdria é destacado na Nota Fiscal de venda do
contribuinte substituto e cobrado do destinatdrio, porém, constitui uma mera
antecipagdo do devido pelo contribuinte substituido.

7 - Os atacadistas ou comerciantes varejistas, ao efetuarem a venda dos produtos, cujo
ICM tenha sido retido pelo contribuinte substituto, ndo destacardo na Nota-Fiscal a
parcela referente ao imposto retido, mas no preco de venda dessas mercadorias,
efetivamente estard contido tal imposto, devendo ser considerado como base de cdlculo
para contribui¢des do PIS/PASEP e FINSOCIAL, desses contribuintes, o valor total da
operacao.

7.1 - Portanto, ndo integra a base de cdlculo das contribui¢bes para o PIS/PASEP e
FINSOCIAL do contribuinte substituto, a parcela do ICM referente ao regime de
substitui¢do tributdria, porque aguele valor serd computado na base de calculo daguelas
contribui¢des quando recolhidas pelo contribuinte substituido." (grifei)

Como pode ser observado na leitura da parte relativa a substituigdo tributdria constante
do referido parecer, a determinacdo sempre foi de que o contribuinte substituto poderia
excluir de sua base de cdlculo 0 ICM (hoje ICMS) recolhido por responsabilidade legal
(substituicdo tributdria). Verifica-se, portanto, ndo haver permissio de exclusdo do
ICMS da base de cdlculo do intermedidrio da cadeia de substitui¢do.

O unico contribuinte que sempre possuiu a prerrogativa de excluir da base de cdlculo o
ICMS devido nas demais etapas de comercializacdo é o substituto tributdrio. A figura do
substituto tributdrio pressupde o recolhimento da contribuigdo devida nas etapas
posteriores da comercializa¢do, e ainda que a lei determine essa responsabilidade
tributdria a wm dos componentes da cadeia. Nenhum desses requisitos € preenchido pela
recorrente relativamente ds vendas de cerveja e bebidas.

Assim, ndo havendo previsdo legal para tal exclusdo, devido é a Contribuicdo ao PIS
sobre a totalidade do faturamento proveniente da venda de mercadorias, onde a
recorrente é intermedidria da cadeia de substituicdo tributdria, sendo permitida apenas
a exclusdo das vendas canceladas e dos descontos incondicionais.

-]

No que diz respeito a ilegalidade das Leis, em especial, da Lei n® 9.715/1998 e Lei n?
9.718/1998, bem como da inclusdo do ICMS na base de cdlculo, igualmente entendo que
nenhuma razdo assiste a recorrente, eis que da andlise dos autos verifica-se ter sido
aplicada a legislacdo de regéncia. E principio assente na doutrina pdtria que os érgdos
administrativos ndo podem negar aplicagdo as leis regularmente emanadas do Poder
compelente, que gozam de presungdo natural de constitucionalidade, presungdo esta so
elidida pelo Poder Judiciario.

Por outro lado, cumpre observar, preliminarmente, ter me curvado ao posicionamento
deste Colegiado que tem, reiteradamente, de forma consagrada e pacifica, entendido ndo
ser este o foro ou instdncia compeltente para a discussdo da ilegalidade/constitu-
cionalidade das leis, quando, principalmente, sobre a mesma pairam davidas. Cabe ao
Orgdio Administrativo, tdo-somente, aplicar a legislagdo em vigor, tal como procedido
pelo agente fiscal.

No mais, como exposto anteriormente, pela inexisténcia de previsdo legal ou infralegal
gue permita as exclusdes efetuadas pela recorrente (intermedidria da cadeia de
substitui¢cdo - contribuinte substituida), entendo ser devido a Contribui¢do ao PIS
incidente sobre a parcela do ICMS devida por "seus clientes”, jd recolhida por "seus
Jornecedores” (fabricante /substituto ributario).”
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Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntirio interposto.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.

RO-DE MIRANDA
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