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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

PEDIDO DE PERICIA - Deve ser indeferida a realizagdo de pericia
prescindivel para a analise do mérito.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL - TERMO DE
RESPONSABILIDADE DE AVERBACAC DE RESERVA LEGAL - Cabe
excluir da tributagio do ITR as édreas de utilizagfo limitada/reserva legal
reconhecidas em Termo de Responsabilidade de Averbagio de Reserva
Legal, firmado entre o proprietario do imével € o Ibama, devidamente
averbado antes da ocorréncia do fato gerador.

Pedido de pericia indeferido

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
INDEFERIR o pedido de realizagio de pericia e, no mérito, em DAR provimento ao recurso,
nos termos do voto da Relatora. Os Conselheiros Sandro Machado dos Reis, Jalio Cezar da
Fonseca Furtado e Marcelo Magalhies Peixoto votaram pelas conclusdes.

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente €
Relatora.

EDITADO EM: 20/05/2010

Participaram da sessido de julgamento os Conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhdes Peixoto {Vice-Presidente), Tania Mara
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Paschoalin, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Suplente Convocado) e
Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatoério

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragfo de fls.
21 a 27, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$12.247,02, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Fazenda Santo Antdnio”, localizado
no Municipto de Cagu/GO, NIRF — Numero do Imével na Receita Federal — 0.700.026-0.

A autuagfio decorreu de glosa de area declarada como sendo de utilizagfo
limitada (330,3 ha), em virtude de o requerimento para obtenclio do Ato Declaratéorio
Ambiental (ADA) ter sido apresentado ao Ibama em 11/03/2005 e tal Instituto nfo ter
informado a Coordenagiio de Fiscalizagdo da SRF, em 06/02/2006, a certificagdo do Ato
Ambiental daquela area.

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contrbuinte apresentou a impugnagio (fls. 32
a 39), acatada como tempestiva. Suas alegacOes estdo detalhadamente descritas no relatério do
acorddo de primeira instdncia as fls. 67 a 69, consistindo, em apertada sintese, que a exclusio
da 4rea de reserva legal da base de célculo do ITR prescinde da prévia apresentagdo do ADA.
Entende que houve ofensa ao principio da legalidade e pede, ainda, a realizac@o de pericia.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1> TURMA/DRIJ-BRASILIA/DF, conforme Acérdio de fls. 65 a 74, julgou
procedente o lancamento.

Os fundamentos da decis@io de primeira instincia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTQ: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA
LEGAL.

Nos termos exigidos pela fiscalizacdo e observada a legislagdo
de regéncia, as dreas de utilizacdo limitada/reserva legal, para
fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo
menos, que seja comprovada a protocolizacdo, em tempo habil,
do requerimento do competente ADA

PROVA PERICIAL,
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A pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo da convicgdo
do julgador, limitando-se ao aprofundamento de questes sobre
provas e elementos incluidos nos autos, ndo podendo ser
utilizada para suprir o descumprimento de uma obrigacgiio
prevista na legislacdo.

Lancamento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 18/02/2008 (fls. 79), a
contribuinte, por intermédio de representante (Procuragio as fls. 41) apresentou, em
18/03/2008, o Recurso de fls. 80 a 85, argumentando, ¢em apertada sintese, quc ndo pode
prosperar o langamento fundamentado tdo-somente na protocolizacio extemporinea do
requerimento do ADA. Assevera que apresentou as certiddes de fls. 10 a 16, do Cartdrio de
Registro de Imaveis de Cacu/GO, comprovande a averbagio, em 09/07/2001, de érea de
utilizagdo limitada/reserva legal de 330,3 ha. Prossegue reafirmando as ponderagdes tecidas na
impugnacéo acerca da legislagio que estabelece a necessidade de utilizacdo do ADA para fins
de redugio do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Protesta, por fim,

que seja realizada pericia para a confirmacdo da existéncia da area de reserva legal em
discussio.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 89, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entfo Terceirc Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso € tempestivo e atende &s demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, no tocante ao pedido de realizag3o de pericia, ressalte-se que
cabe ao administrador tributdrio, por forga do art. 18 do Decreto n® 70.235, de 1972, e
alteragOes posteriores, determinar a realizagdo de diligéncias e/ou pericias quando as entender
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis.

No presente caso, para a andlise do mérito, conforme se demonstrara mais
adiante, a realizac8o de pericia € desnecessaria.

Quanto a0 mérito, discute-se, essencialmente, se a protocolizacio
extemporinea do requerimento do ADA iimpede a reducdo do valor & pagar do Imposto sobre a
Propricdade Territorial Rural. S



Diante disso, vale fazer uma breve recapitulago de parte da legislagfo
referente ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagio dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével exchiidas as
tdreas:;

I - de preservagdo permanente;
1T - de utilizacdo limitada.
()

§ 4° As dreas de preservacido permanente ¢ as de utilizagio
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratirio do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuracdo do ITR, observado o seguinte: (Redagédo dada pela IN
SRF n=67/97, de 01/09/1997)

(-}

Il - o contribuinte teri o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratério junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n<
67/97, de 01/09/1997}

(...2” (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer o modelo do ADA, bem como
instrugdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepgio dos correspondentes formulérios.
Estabeleceu, em seu art. 1°;

“drt. I° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Porturia, representa
a_declaracdo indispensdavel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo pevmanente e de utilizacdo limitada para fins de
apuracdo do ITR. 7 (Grifos acrescidos)

Postenormente, a Le1 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagio
do §1°, art. 17-O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redugio do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Aio Declaratdrio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redacdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.

de 2000) 4
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§1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatéria. (Redagdo dada pela Lei n°10.163,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nfo sofreu alteragéio desde a edigdo da
Portaria Ibama n® 162, de 1997, até o advento da IN Ibama n® 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portania € estabeleceu:

“drr, I° O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
cadastre indispensdvel ao reconhecimento das dreas de
preservacido permanente ¢ de ntilizacdo limitada para fins de
isengdo do Imposto Territorial Rural - ITR.

Pardgrafo tinico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imdveis obrigados a apresentagdo da
Declaragdo de Imposio Territorial Rural - DITR, que tenham
informado.

I - a drea de preservagdo permanente e¢fou de utilizagdo
limitada, objetivando @ isencdo do ITR; ¢

I - a drea de reflorestamento com esséncias exoticas ou nativas
e a drea extrativa no DIAT - Documento de Informagiio e
Apuragdo do ITR, conforme Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996,

()

Art 7° O declarante deverd apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

1 - pela apresentagdo por meio eletrdnico - ADA-Web;
II - pela apresentagdo do formuldrio padrdo conforme anexo 1.
()

Art 9° O prazo de entrega do ADA sevd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do anoe em exercicio.

Pardgrafo tmico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2008.

Art 10, A apresentaciio do ADA se fard uma tinica vez, devendo

ser apresentada uma declaracio retificadora apenas quando
houver alguma alteracdo dos dados informados na DITR.

Pardgrafo tmico. A Declaragdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alteracio da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteracio de endereco ou alienacdo de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras.” (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n° 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Thama n° 5, de 25 de marco de 2009, a qual, entre outras determinagdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatdrios das dcclarag:ﬁes{,-
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prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior & apresentagdo do ADA -,
deixou de contemplar o formulario padrdo como um dos modelos de apresentagio do ADA e
determinou o prazo para a apresentagdo do ADA bem como de sua retificagio:

“drt. 1° O Ate Declaratirio Ambiental-ADA ¢é documento de
cadastro das dreas do imovel rural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isengio do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-TTR, sobre estas
titimas.

()

Art. 6° O declarante deverd apresentar ¢ ADA por meio
eletrdnico - formuldrio ADAWeb, ¢ as respectivas orientacies
de preenchimento estardo a disposigdo no site do [BAMA na
rede internacional de computadores www.ibama.gov.br
("Servicos on-line”).

)

$ 30 O ADA deverd ser entregue de 1° de janeire a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art. 9°. Nio sera exigida apresentacio de quaisquer documentos
comprobatirios a4 declaracdo, sendo que a comprovagio dos
dados declarados podera ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbactes e laudeo téenico de vistoria
de campo, conforme Anexe desta Instrucio Normativa,
permitida @ inclusdo, no ADAWeb, das informagées obtidas em
campo, quando couber.” (Grifos acrescidos)

Diante da legislagdo acima transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lef estabelecen a utilizagio do
ADA como um dos requisitos para que algumas 4reas nfio sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
dreas, sempre previstas na legislacfo, se incluem as de utilizacfio limitada {Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Ecoldgico),
de Preservagdo Permanente ou, mais recentemente, as de Servidio Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, ¢ 11.284, de 2 de margo de 2006, averbadas & margem
da inscricio da matricula do imével no cartério de registro de iimdveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primirias ou secunddrias em estigio médio ou avangado de regeneragio
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constitui¢do de
Reservatdrio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder piblico (Lei no 11.727, de 23 de
juntho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administrago Publica para evitar
distor¢des e assegurar que a exclusdo do crédito tributério esta em consondncia com a realidade
material do imével.

Vale dizer que a protocolizacdo do ADA marca a data em que a mteressada
comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de 4reas de interesse
ambiental em seu imdvel rural e, em {ltima andlise, solicita que tais dreas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugdio do valor do [TR.

Nesse contexto, por dbvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Let, a rigor, ele
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expiraria na data de ocorrénecia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
gxercicio.

Qcorre que ¢ Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributavel é a drea total do imovel, excluidas as
areas:;

I - de preservacdo permanente {(...);

(.-}

§ 2° 4 darea total do imdvel deve se referir & situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR,

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imdvel
rural o que se refere o caprt deverdo:

I _-_ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratirio
Ambiental - ADA, protocelado pelo sujeito passive no Instituto
Brasileiro _do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em ato
normative (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art. 17 da Lei n° 10.163, de 27 de
dezembro de 2000}; ¢

(...)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questfio, além do dispesto nos atos j4 mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
ine. I, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservacdo permanente ou de utilizacdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do lbama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de servidio florestal, pora fins de
obtengdo do ata declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imdvel no regisiro de
imdveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965,

II - @ contribuinte terd o prazo de seis meses, contade a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratévio junto ao Ibama;

I - se o contribuinte ndo requerer, ou se¢ 0 requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos) :

Nio obstante as considerac®es acima, que demonstram que a legislagdo ¢
taxativa ao exigir a protocolizac@o tempestiva do ADA para fins da reducfo do valor do ITR,
ndo se pode esquecer que o formuldrio ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou orgio

e
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conveniado — até que haja uma vistoria pelo drgido competente ¢ a ratificagdo ou retificacdo das
declaragdes ali prestadas — restringe-se a informagdes prestadas pelo contribuinte ac 6érgio
ambiental acerca da existéncia, em seu imodvel, de areas que tém, em Ultima andlise, algum
interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, se o Unico fundamento do lancamento foi
a protocolizagio intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz necessario investigar se a
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informade a érgdo ambiental
estadual ou federal a existéncia das areas de interesse ecologico incluidas na DITR e se tais
areas estio devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos drgfos
competentes.

Analisando as Certiddes de Registro de fls. 10 a 16 (copias as {ls. 43 a 49),
verifica-se que a area de 330,3 ha de reserva legal encontra-se averbada a2 margem da matricula
de n® 5.509 no Cartorio de Registro de Imébveis de Cacu/GQ, conforme averbacio Av-7-5.509,
de 9 de julho de 2001, a qual remete as averbagdes Av 1-5.520 e Av 1-5.521, sendo que estas
ultimas remetem a averbagio Av-1-5.418, referente ao Termo de Responsabilidade de
Averbacgio de Reserva Legal firmado entre a representante do Esp6lio de Jacob Tahan, Mary
Alves Tahan, e o Ibama.

Importante destacar que o Termo de Responsabilidade de Averbagdo de
Reserva Legal s0 € assinado pela autoridade competente do Ibama apos ter sido aprovade pela
analise técnica e juridica do drgéo.

Neste contexto, entendo que os argumentos da contribuinte merecem
acolhida, devendo ser restabelecida a drea de utilizagfio limitada declarada (330,3 ha).

Diante do exposto, voto por mdeferir o pedido de realizag@o de pericia e dar
provimento ao recurso.

=

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora



