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SIGILO BANCARIO. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES RELATIVAS A
CPMF - Com o advento da Lei n° 10.174/2001, resguardado o sigilo na
forma da legislagdo aplicavel, é legitima a utilizagdo de informagdes
sobre as movimentagdes financeiras relativas & CPMF para instaurar o
procedimento administrativo que resulte em langamento de outros
tributos, ainda que os fatos geradores tenham ocorrido antes da
vigéncia da referida lei.

DECADENCIA - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, na medida em que os rendimentos forem percebidos,
cabendo ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, o que caracteriza a
modalidade de lancamento por homologagdo cujo fato gerador, por
complexo, completa-se em 31 de dezembro de cada ano-calendario.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em conta
de depdsito ou de investimento mantida junto 2 instituigdo financeira,
quando o titular regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacgdo habil e idonea a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes. Invocando uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos, a autoridade langadora exime-se de provar no caso
concreto a sua ocorréncia, transferindo o &nus da prova ao
contribuinte. Cancela-se parte da exigéncia por comprovagéo da
origem dos recursos.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos
por JOAQ BOSCO LUZ DE MORAIS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros José Carlos da Matta Rivitti, Roberta
Azeredo Ferreira Pagetti e Gongalo Bonet Allage; e, pelo voto de qualidade, REJEITAR
a preliminar de decadéncia mensal. Vencidos os Conselheiros Sueli Efigénia Mendes

de Britto (Relatora), José Carlos da Matta Rivitti, Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e
MHSA
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Gongalo Bonet Allage. E, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir da base de calcuio a importdncia de R$9.322,69,
ano-calendario 2000, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Designado para redigir o voto vencedor quanto a decadéncia mensal o

Conselheiro Luiz Antonio de Paul

JOSE RIBA AR CL ENHA
PRESIDENTE

LuIZ ANTONIO DE PAULA
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: j ? ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA e ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente convocada).
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 222 a 237, exige-se do
contribuinte, imposto sobre a renda no valor de R$ 114.281,24, acrescido de multa no
valor de R$ 85.710,93 e de juros de mora no valor de R$ 50.8996,11, decorrente da
tributagdo de rendimentos obtidos pela aplicagao da presungao definida pelo art. 42 da
Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996 e suas alteragbes posteriores.

Cientificado do langamento em 29/9/2003 (fl. 239), tempestivamente, ¢
contribuinte apresentou a impugnacao de fls. 246 a 255, instruida com os documentos
de fls. 256 a 276.

A 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia
manteve parcialmente o langamento em decisdo de fls. 278 a 295, resumindo seu
entendimento na seguinte ementa:

SIGILO BANCARIO. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES RELATIVAS A
CPMF — Com o advento da Lei n® 10.174/2001, resguardado o sigilo na
forma da legislagdo aplicavel, é legitima a utilizagdo de informagbes
sobre as movimentagdes financeiras relativas @ CPMF para instaurar o
procedimento adminisirativo que resulte em langamento de outros
tributos, ainda que os fatos geradores tenham ocorrido anfes da
vigéncia da referida lei.

DEPOSITOS _BANCARIOS — ANOS-CALENDARIO 1998, 2000 E 2001
—~ PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/1997, a Lei n°® 9.430, no seu
artigo 42, autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos comn base
nos valores depositados em conta bancaria para 0s quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacao habil e
idénea, a origemn dos recursos utilizados.

ONUS DA PROVA. PRESUNGAO LEGAL.

Quando se tratar de presungées legais, cabe ao contribuinte o énus de
produzir provas habeis e irrefutdveis da ndo-ocoméncia da infragéo.

=
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Dessa decisdo, o contribuinte tomou ciéncia em 13/5/2005 (fls. 298) e,
na guarda do prazo legal, apresentou o recurso de fls. 300 a 311, acompanhado dos
documentos de fls. 312 a 319, alegando, em sintese:

- em sede preliminar, requer que seja declarada a nulidade do
langamento, em face a exiglidade do prazo estipulado para a apresentagio da
comprovagdo dos depdsitos efetuados em sua conta-corrente, bem como pela
impossibilidade de se lembrar de todos os depédsitos efetuados, em periodos que
remontam a mais de cinco anos;

- no periodo fiscalizado, varios foram os depésitos efetuados na
conta corrente do recorrente que ndo representam renda. Sdo empréstimos feitos por
pessoas fisicas e pelo Banco do Brasil S/A, além de depdésitos feitos por clientes para
pagamento de custas processuais, levantamentos de depésitos judiciais pertencentes a
clientes, ressarcimentos de despesas de viagens realizadas & trabalho, receitas
auferidas por atividade rural e depédsito de cheques devolvidos, dentre outros;

- a deciséo ora recorrida deixou de acolher provas contundentes da
origem de depositos efetuados na conta do recorrente, especialmente quanto a
empréstimos feitos por pessoas fisicas, além de cheques depositados e devolvidos;

- dentre todos os depésitos, foi possivel levantar documentos e fatos
que comprovam que 0s mesmos nao podem ser computados como receita do

recorrente:

- cheque devolvido Bco do Brasil, C/C 4.028-2, lote 11070, no valor
de 283,83, em 14/9/1998, o qual n&o foi abatido para fins de apuragdo do imposto de
renda supostamente devido. Sua exclusio foi rejeitada pelo julgador sob o argumento
de que o mesmo nao foi objeto de tributagdo. Todavia, conforme langamento feito & fl. 2
do Termo de Intimagao Fiscal, referido valor consta ma relagio de valores tributados;

- depositos Banco do Brasil, C/C 4.028-2, lote 12099, no valor de
6.666,00, em 15/12/1998, e lote 12094, no valor de R$ 13.046,45, em 3/8/2000,
referem-se a empréstimos feito por Jodo da Costa Torres, conforme notas promissérias

4 % B
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anexas. Estes valores foram rejeitados sob a alegacdo de que a origem do depésito foi
um empréstimo contraido com base em nota promisséria, sem o respaldo de outros
elementos de prova;

- depdsito compensado feito na CEF, agéncia n° 2555 (TRT-GO),
para o Bco do Brasil, C/C 4.028-2, lote 12019, no calor de R$ 9.322,69 em 2/9/2000.
Conforme certiddo de arrematagéo e requerimentos em anexo, extraido dos autos do
processo n° 1.644/99, da 9* Vara do Trabalho, este valor refere-se a restituicdo de
lango de arrematagdo de bens penhorados. Portanto, ndo se trata de receita, mas
apenas e tao somente restituicdo de valor anteriormente pago;

- este valor foi rejeitado pelo julgador sob a alegagdo de que com
base nos documentos apresentados poderia se afirmar que houve a devolugdo do
lango no valor de R$ 11.393,00, porém, nido restou comprovado que o depésito em
questado se trata desta quantia, devido ao fato de o contribuinte ndo ter dado causa
para o desfazimento da transagdo para que houvesse dedugdes do valor pago;

- o fato do valor depositado ser menor que o valor da restituigdo do
lango néo significa que 0 mesmo néo se refere a restituigdo do lango, especialmente
pela coincidéncia de datas. O que ocorreu foi que o valor restituido foi totalmente
depositado na conta corrente do recorrente. Todavia, ndo ha como rejeitar a excluséo
do referido valor da tributagdo, vez que a farta documentagdo carreada aos autos faz
prova de tal assertiva;

- depdsito Banco do Brasil, C/C 4.028-2, lote 12019, origem 01981,
enviado pelo banco n® 237, sist. 019-3, no valor de 25.000,00, realizado em 8/11/2001,
e depdsito Banco do Brasil, C/C 4.028-2, lote 12019, origem 01981, enviado pelo banco
n® 237, sist. 019-3, no valor de R$ 19.235,00, realizado 3/12/2001, os quais, somados,
atingem o valor de R$ 44.325,00;

- conforme nota fiscal n° 1, emitida em 3/12/2001, referido valor foi
pago pela Unido dos Grandes Clubes do Futebol Brasileiro, para a pessoa juridica Jodo
Bosco de Morais Advogados Associados S/C. Referidos valores foram depositados na

&
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conta corrente do recorrente em razdo da pessoa juridica citada, a época, ndo possuir

conta corrente;

- deposito Banco do Brasil, C/C 4.028-2, lote 00001, no valor de R$
3.940,00, realizado em 7/12/2001. Refere-se as notas fiscais n° 2, no valor de
1.970,00, e 3, no valor de R$ 1.970,00. Este valor foi pago pelo Goias Esporte Clube,
para a pessoa juridica Jodo Bosco Luz de Morais Advogados Associados S/C
Referidos valores foram depositados na conta corrente do recorrente em razdo da
pessoa juridica citada, a época, ndo possuir conta corrente;

- depésito Banco do Brasil, C/C 4.028-2, lote 12096, no valor de R$
3.940,00, realizado em 7/12/2001. Refere-se as notas fiscais n° 4, no valor de
1.970,00, e 5, no valor de R$ 1.970,00. Este valor foi pago pelo Goias Esporte Clube,
para a pessoa juridica Jodo Bosco Luz de Morais Advogados Associados S/C
Referidos valores foram depositados na conta corrente do recorrente em razdo da
pessoa jurldica citada, & época, ndo possuir conta corrente;

- para calculo do imposto devido, a decisdo recorrida considerou,
além dos valores depositados em conta corrente, a base de célculo de R$ 10.788,40,
no exercicio de 1999; R$ 10.790,33 no exercicio de 2001 e R$ 22.817,59;

- tal situagdo ndo pode prevalecer, sob pena de dupla penalidade ao
recorrente, vez que o mesmo esta sendo penalizado pela movimentag3o financeira em
sua conta corrente, além de, sobre tal movimentagéo incidir a base de célculo, fato que
eleva o valor acima da movimentagao financeira;

- a permissdo legal para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a imposto e contribuigdes
prevista na nova redagao do art. 11, § 3° da Lei n® 9.311/96, s pode ser procedida a
partir de fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 10/01/2001, data da
publicagdo da Lei n® 10.174/01, no Diario Oficial da Unido, obedecendo assim ao

%

Principio da Irretroatividade das Leis;
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- o principio da irretroatividade das Leis é o guardido do ato juridico
perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada, preconizados pelo art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal;

- nédo pode a Secretaria da Receita Federal, em flagrante infringéncia
ao principio da irretroatividade das leis, ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido,
querer a aplicagao retroativa do § 3° da Lei n° 9.311/96, com a nova redagéo dada pela
Lei n® 10.174/01, ainda mais quando a redagao original vedava expressamente a
utilizagéo dos dados globais referente a arrecadagio da CPMF repassada a SRF pelas
instituic6es financeiras fossem utilizadas para constitui¢ao do crédito tributario relativo
_a outras contribui¢cdes ou impostos.

Por dltimo, requer o provimento do recurso.

Consta a fl. 315, informagdo prestada pela Delegacia da Receita
Federal de Goiania de que o arrolamento de bens e direitos, exigido pelo art. 32, § 2°
da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002 e Instrugdo Normativa SRF n°® 264/2002, esta
sendo controlado pelo Processo n° 10120.004538/2005-01.

_ E o Relatério. @ : %
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VOTO VENCIDO
Consetheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele tomo

conhecimento.

1. Das preliminares de nulidade do langamento.

Repete o recomrente, as preliminares arglidas em sua impugnagéo de
nulidade do langamento por exiglidade do prazo (20 dias) para prestar os
esclarecimentos e imetroatividade da Lei n® 10.174/2001. Considerando que os
fundamentos utilizados pelas autoridades de primeira instincia estdo em perfeita
consonancia com os adotados por esta e pelas demais Camaras deste Conselho,
inclusive pela 4%, Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, com o fim de evitar
repeticbes desnecessarias, pelas razbes consignadas as fls. 282 a 288, rejeito-as e
passo ao merito. 7

2. Mérito.

2.1.De oficio. Decadéncia do direito de langar o imposto_relativo ao
ano-calendario 1998.

2.1.1_Formas de apuracio do imposto,

Para melhor compreensdo, face a complexidade do tema, passo a
andlise das normas legais que tratam das formas de apuragdo da base de calculo do
imposto e do momento de incidéncia do mesmo.

Lei n° 4.625 de 31de dezembro de 1922, que orgou a Receita Geral da
Repiblica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1923, instituiu o imposto
sobre a renda nos seguintes termos: &
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Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que seré devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no
territorio do paiz, e Incidira, em cada caso, sobre o conjunto liguido dos
rendimentos de qualquer origem.

()

V - O imposto sera arrecadado por langamento, servindo de base a
declaragdo do contribuinte, revista pelo agente do fisco e com
recurso para autoridade administrativa superior ou para arbitramento.
Na falta de declaragdo o langamento se fard ex-officio. A
impugnacgdo por parte do agente do fisco ou o lan¢amento ex-officio
terdo de apoiar-se em elementos comprobatorios do montante de
renda e da taxa devida.

VI - A cobranga do imposto sera feita cada anno sobre a base do
langamento realizado no anno immediatamente anterior. (original
ndo contém destaque)

Decreto-lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, capitulo 1X:

Art. 22. A base do imposto seré dada pelos rendimentos brutos,
dedugbes cedulares e abatimentos correspondentes no ano civil
imediatamente anterior ao exercicio financeiro em que o imposto
for devido.

Paréagrafo unico. Na determinagao da base serdo computados todos
os rendimentos que, no ano considerado, estiverem juridicamente a
disposigdo do beneficiado, inclusive os originados em época
anterior.(original ndo contém destaque).

Dessas duas normas extraem-se: 1) duas sao as formas de apuragéo e
langamento do imposto, pelo contribuinte declaragdo, pelo Fisco na falta da declaragao;
2) o momentc de apuragdo do imposto scbre a renda da pessoa fisica ocorre no
exercicio seguinte ao ano civil; 3) todos os rendimentos auferidos no ano civil compdem
a base de calculo do imposto.

Por consequéncia, o_imposto a época era tido como devido apenas no

exercicio financeiro {ano civil seguinte) e somente apo6s o recebimento da notificagio
de lancamento emitida pelo fisco (art. 9° do Decreto n° 70.235/1072) passava a ser
exigivel.

Essas regras foram parciaimente alteradas pela edi¢do do Decreto-lei
n° 1.968, de 23 de dezembro de 1982, que em seu art. 7° preceitua: A falta ou

insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada

9 S
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ou ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte @ multa de mora de
20% ou a multa de langcamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de juros
de mora.

Com esta nova regra, a notificagdo de langamento, emitida pelo Fisco
perdeu importidncia, pois o imposto passou a ser considerado devido na data do
vencimento. A partir dai, na falta de recolhimento, passou a haver incidéncia de juros e
multa de mora, mesmo na hipétese de falta de declaragao.

Dessa maneira, pela classificagdo adotada pela Lei n° 5.172 de 25 de
outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional, desaparece o langamento por declaragdo
(art. 147), nasce o langamento por homologa¢ao e fica mantido o langamento de oficio
(art.149).

A declaragdo de rendimentos continuou sendo de apresentagio
obrigat6ria para aqueles que se enquadravam nos pardmetros legais, mas apenas com
o carater informativo @ n3c como documento essencial para a elaboragdo do
langamento.

Nos termos do art.149 do CTN, o langamento do imposto por
homologacgao apresenta as seguintes caracteristicas:

1 - ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa;

2 - o pagamento antecipado extingue o crédito, sob condigdo
resolutdria da ulterior homologacao do langamento;

3 - se a lei ndo fixar prazo 4 homologagao, sera de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o

&>

crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

10
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2.1.2 Fato gerador.

Nos termos do art. 43 do CTN, o fato gerador do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza é a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica.

Até a edicdo da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, esta
aquisigdo de disponibilidade era mensurada no final do ano civil, por isso o fato gerador

do imposto sobre a renda da pessoa fisica era tido como complexivo. Isto &,
completava-se no Gltimo minuto do dia 31 de dezembro do ano civil, abrangia os
rendimentos percebidos nos doze meses e a apuragdo definitiva sé ocorria na
declaragdo de rendimentos.

A mencionada lei fixou as seguintes regras:

Art 2° - Os rendimentos auferidos a partir de 1° de janeiro de 1986
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigents,
com as modificag6es introduzidas por esta lei,

Art 3° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido 3
medida em que os rendimentos forem auferidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no art. 8° desta lei.

Art 4° - Os rendimentos do trabalho assalariado, ndo-assalariado, a que
se referem os arts. 1° e 2° do Decreto-lei n® 1.814, de 28 de novembro
de 1980, ficam sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte
mediante a aplicacdo de aliquotas progressivas de acordo com a
sequinte tabela:

Art 5° - Fica sujeifo ao pagamento do imposto de renda, mediante a
aplicagdo de aliquotas progressivas de acordo com a tabela de que
trata o art. 4° desta lei, a pessoa fisica que perceber de outra pessoa
fisica rendimentos do trabalho n3o-assalariado, bem como os
decorrentes de locag§o, sublocagdo, arrendamento e subarrendamento
de bens mdveis ou iméveis e de outros rendimentos de capital que nao
tenham sido tributados na fonte.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventuarios da Justi¢a, como tabelides, notarios, oficiais
publicos e outros, quando nao forem remunerados exclusivamente
pelos cofres ptiblicos.

§ 2° - O recolhimento ndo obrigatério no caso de rendimentos
decorrentes da prestacdo de servigos de transporte de passageiros e

cargas.

11
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§ 3°- O imposto de que trata este artigo incidird sobre os rendimentos
mensalmente auferidos e serd pago pela pessoa fisica beneficiaria,
segundo prazos a serem estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

Art 8° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir, observadas as seguintes normas:

| - seré apurado o imposto progressivo nos termos do art. 9° desta lei;

Il - sera feita a redu¢do do imposto por investimentos de Interesse
econdémico ou social.(Decreto-lei n°® 1.841, de 29 de dezembro de
1980);

Il - sera adicionado o imposto sobre o lucro apurado na alienagao
de participagoes societdrias (Decreto-lei n® 1.510, de 27 de
dezembro de 1976) e na alienagao de iméveis (Decreto-lei n® 1.641, de
7 de dezembro de 1978), caso o contribuinte tenha optado pela
tributagdo proporcional,

IV - sera subtrafido o imposto pago ou retido na fonte durante o
ano-base;

V - o resultado sera corrigido monetariamente (§ 1° deste artigo) e o
montante assim determinado constituira, se positivo, o saldo do
imposto a pagar e, se negativo, o imposto a restituir.

§ 1° - O coeficiente de corregdo monetaria (inciso V) sera igual a razéo
entre o valor da ORTN em Janeiro do exercicio financeiro e a média
dos valores mensais da ORTN no ano-base.

Art. 10. O saldo do imposto a pagar podera ser recolhido em até 6
(seis) quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

(Redag¢do dada pelo Decrefo-Lei n°® 2.303, de 1986)

Il - as quotas vencerdo no Gltimo dia Gtil de cada més. (Incluido pelo
Decreto-Lei n°® 2.287, de 1986) (original ndo contém destaque)

Dessa maneira, a partir de 1986 o imposto passou a ser considerado

devido no momento da percepgdo dos rendimentos. O imposto recolhido nos doze
meses, em regra, era considerado como antecipagdo e as eventuais diferengas de
imposto a pagar ou a ser devolvido deveriam ser apuradas no encerramento do ano
civil por meio de Declaragao de Ajuste Anual, apés a atualizagdo monetaria.

Estas regras deslocaram o momento de apuragio do imposto sobre a
renda da pessoa fisica, do encerramento do_ano civil para o_momento da percepc¢do

dos rendimentos. Este deslocamento do momento de apuragdo do imposto foi ratificado
pelo Poder Legislativo quando aprovou, em leis posteriores, as dezesseis hipdteses de

incidéncia de imposto chamada de definitiva ou exclusiva no momento da percep¢ao
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dos rendimentos para os residentes e domiciliados no Brasil (Manual do Imposto de
Renda Retido na Fonte, edigao 2004).

Atualmente, ocorrido o fato gerador, surge a obrigagdo de pagar o
imposto e esta deve ser cumprida, em regra, até o Gltimo dia dtil do més seguinte a
percepg¢do do rendimento (artigos 111,112 e 852 do RIR/1999). Desse modo, para que
o valor recolhido no momento da percepgéoc do rendimento tenha a natureza de tributo,

o fato gerador somente pode ser classificado de jnstantaneg. Caso fosse complexivo, o
valor pago durante o ano civil, designado como exclusivo na fonte ou definitivo, deixaria

de ter natureza tributaria, uma vez que ndo pode ser classificadc como imposto, taxa
ou contribuicdo de melhoria (art.5° do CTN).

Assim, a partir da edigdc da Lei n°® 7.450/1985, o termo “antecipagao”
passou a ser inapropriado para indicar a forma de pagamento do imposto realizado no
ano civil.

De acordo com o Vocabulario Juridico De Placido e Silva, atualizado
por Nagib Filho e Glaucia Carvalho, Ed. Forense, ed. 27 ~ 2006, antecipagdo vem do
verbo latino antecipare, e é vocabulo que se aplica para significar a agao de tudo o que
se executa antes de atingido seu vencimento, ou o exato momento em que deveria ser
executado. Nos termos da definicdo contida na mencionada obra, ipsis litteris: “Nao &,
pois, uma antecedéncia no sentido que se lhe da, porque a anfecipagdo revela sempre
a acdo facultativa de fazer-se alguma coisa anfes do tempo. E da esséncia da
antecedéncia que a agdo se processe ou se promova, justamente, antes do tempo,
porque se torna necessaria semelhante prevengdo.”

A inadequagdo do termo “pagamento antecipado” é revelada pela
propria norma tributaria, que fixa multa e juros de mora para o imposto recolhido,
dentro do ano civil, mas em data posterior & do vencimento (art. 953 do RIR/1999).

Lei n® 7.713, de 23 de dezembro de 1988,

Art, 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
faneiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagao
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta Lei,
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Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, 3 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensées percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

Arl. 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber
de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e
ganhos de capital que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais.

Art. 24 o contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior poderd
optar por recolher, anualmente, a diferenga de imposto pago a
menor no ano calendario.(revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o contribuinte deveré apresentar, ate
o dia 30 de abril do ano subseqiiente, declaragao de ajuste anual, em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, e apurar a
diferenca de imposto em cada um dos meses do ano. (revogado pela
Lein © 8.134/1990)

Art. 29. A Secretaria da Receila Federal poderd instituir modelo
simplificado para informagbes a serem prestadas, até 30 de abril do
ano seguinte, por pessoa fisica que tiver auferido, durante o ano,
rendimentos ou ganhos de capital, tributédveis na forma dos arts. 7°, 8°
ou 23, e ndo estiver obrigada a declaragdo de ajuste prevista no art. 24
desta lei, (revogado pela Lei n ° 8.134/1990)

(original ndo contém destaques)
Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990:

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tralam os arts. 7° e 12 da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidird sobre os valores
efetivamente pagos no més.

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro
de 1991, o imposto de que trata o art. 8°da Lein® 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no

més;
&
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Il - devera ser pago até o ultimo dia Gtil da primeira quinzena do més
subseqiiente ao da percepgdo dos rendimentos.

Art. 5° Salvo disposigdo em contrario, o imposto retido na fonte (art. 3°)
ou pago pelo contribuinte (art. 4°), serd considerado redug¢do do
apurado na forma do art. 11, inciso |.

Paragrafo tnico. Pagamentos ndo obrigatérios do imposto, efetuados
durante o ano-base, ndo poderéo ser deduzidos do imposto apurado na
declaragdo (art. 11, ).

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragdo
de rendimentos, na qual se determinaré o saldo do Imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo dnico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 256
(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiiente ao da percepgdo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art, 10 - A base de célculo do Imposto, na declaragdo anual, serd a
diferenca entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, os ndo ftributdaveis e os ftributados
exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragao anual
(art. 9°) serd determinado com observéncia das seguintes hormas:

| - seré apurado o imposto progressivo mediante aplica¢do da tabela
(art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10).

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda serd calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
célculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n® 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

(original ndo contém destaques)

Da analise comparativa das regras consignadas nesses dois diplomas

legais, verifica-se que as alteragbes promovidas pela Lei 8.134/1980, para o tema ora

analisado, sdo minimas, uma vez que: a) pelos art. 2° e 4° ¢ termo mensalmente foi

excluido, mas o imposto continuou sendo considerado devido no momento da

percepcdo dos rendimentos e seu recolhimento dentro do ano civil (ano—calendario); b)

&
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pelo art. 9°, a apresentagao da declaragdo de ajuste anual deixou de ser opcional (art.
24 da Lei n® 7.713/1988).

Em resumo, o importante para este estudo € destacar que a primeira lei
criou e a segunda manteve dois momentos de apuragdo de imposto com bases de
calculo distintas. Primeiro, realizado no més, sendo a base de calculo formada pelos
rendimentos percebidos menos dedugdes autorizadas; segundo, abril do ano seguinte

(exercicio), base de calculo formada por todos os rendimentos mensais e um numero
maior de dedugbes. Regra esta mantida por todas as leis editadas posteriormente.

Tendo em vista o comando do artigo 7° do Decreto-lei n° 1.968/1982,
em vigor, excetuadas as hipoteses expressamente definidas em lei como de fato
gerador anual, ocorrido o fato gerador e ndo pago o imposto, o fisco detém o direito de

efetuar o langamento.

2.1.3 Depésito bancario.

A base de calculo do imposto, ora examinado, é fornecida pelo art. 42
da Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do
RIR/3000, nos seguintes dispositivos: '

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depdésito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documenta¢ao
habil ou idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operacgoes (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagéo ao disposto neste artigo, observar-se-8o (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 19 e 29):

! - 0 valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 22 Para efeito de determinac&o da receita omitida, os crédifos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
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considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 39, incisos I e Il, e Lei n?
9.481, de 1997, art. 49):

! - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou jurldica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serédo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o
crédito pela Instituicdo financeira (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42,
§ 49).(original nao contém destaques)

Desse comando legal, extraem-se:

- 0 legislador criou uma presungio legal, da espécie condicional ou
relativa (juris tanturn) que admite prova em contraric de que: hd omissdo de
rendimentos sempre que ficar comprovada a existéncia de depdsito bancéario sem
origem dos recursos utilizados nas operagdes;

- 3 autoridade fiscal cabe provar a existéncia dos depdsitos, e ao
contribuinte apresentar documentag¢do habil e idonea no sentide de demonstrar que os
recursos depositados tém origem nos rendimentos tributados ou isentos auferidos no
més;

- a apuracgao e a incidéncia do imposto serd no més do depésito tido
como injustificado (§ 3°);

- quando comprovada a origem dos valores tidos como omitidos a
tributagdo, se for o caso, submeter-se-a as normas de tributagao especifica prevista na
legislagao vigente a época em que auferidos ou recebidos.

Em respeito ao principio da legalidade consagrado nos artigos 5°, [l, 37
e 150, | da Constituigdo Federal, o langamento de oficio do imposto incidente sobre os
rendimentos apurados na forma desta presungdo legal deve seguir as regras fixadas
pelos artigos 841 e 845 do RIR/1999 e pela norma especifica, art. 42 da Lei n® 9.430,

de 1996. %



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° ¢ 10120.005934/2003-86
Acdrddo n° : 106-16.083

Hely Lopes Meirelies, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro®,
Malheiros Editores, 20°, ed. 1995, pp.82/83, ensina:

Legalidade-a legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar afo invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo h& liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
profbe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”,

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordermn publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixemn de exercitar
os poderes de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes,
conferidos & Administragdo Publica para serem utilizados em beneficio
da coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador sem ofensa ao bem comum, que é O supremo e Unico
objetivo de toda agdo administrativa.

No mesmo sentido, James Marins em sua obra Direito Processual
Tributério Brasileiro (Administrativo e Judicial) Sdo Paulo — 2002. Edit.Dialética, 2'
Edigéo, p. 175, prelecicna:

Nenhum ato administrativo — fiscal, seja de formalizagdo seja de
julgamento, pode ser discricionario, pois as atividades administrativo -
fiscais de fiscalizagdo, apuragdo, langamento e julgamento s&o
atividades administrativas plenamente vinculadas (art. 3° do CTN)} que
devem atender as normas jurldicas de procedimento e processo com a
finalidade de aplicar a lei @ o Direito (art. 2°, I, da LGPAF) na exata
medida da inteireza constitucional e infraconstitucional do sistema
juridico que rege a relagdo juridico — tributéria, e desse modo preserva
a distribuigdo da justiga sob o ponto de vista do Dirsito. &
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Assim, enquanto o § 4° do art. 42 da Lei 9.430 de 1996 estiver em
vigor, deve o 6rgao administrativo de julgamento zelar por sua correta aplicagdo.

Examinados os demonstrativos de calculo que integram o auto de
infragdo, constata-se que, o auditor fiscal indicou o fato gerador de acordo com a
norma legal, em cada um dos meses do ano civil, contudo, apurou o imposto pelo
critério anual. Esta forma de apuragdo ndo macula o langamento do imposto, pois a
tabela anual é a soma de todas as mensals, por conseguinte, se somarmos o imposto
devido em cada més o resultado serd exatamente, aquele apurado no final do ano-
calendario.

O critério adotado pelo auditor fiscal (anual) gera problema apenas
quanto ao calculo dos acréscimos legais, pois desloca o termo de inicio destes, do més
seguinte a percepgdo do rendimento para a data da entrega da declaragdo. Como este
fato beneficia o contribuinte e considerando que autoridades julgadoras estdo
impedidas de agravar o langamento, o critério adotado deve ser mantido.

2.1.4. Da decadéncia do direito de lancar.

Como o langamento do imposto para a pessoa fisica é da espécie
definida pelo art. 150 do CTN, a forma de contagem do prazo de decadéncia é a
contida no paragrafo § 4°. Isto é, o Fisco tem o prazo de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, para langcar o imposto, exceto na hipétese de estar
comprovado dolo, fraude ou simulagdo. Nesta hipbtese, o prazo serd contado pela
regra geral fixada no inciso | do art. 173 do CTN, do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser efetuado.

No caso dos autos ndo estdo presentes dolo, fraude ou simulagéo,
portanto, na data de ciéncia do auto de infragdo, 29/9/2003 (fls.239), os créditos
tributarios relativos aos meses de janeiro a agosto de 1998, encontravam-se extintos
por decadéncia. Como resultado disso, de acordo com o inciso Il do §2° do art.828,
anteriormente transcrito, a exigéncia de imposto sobre os valores representados pelos
depésitos de setembro a dezembro deste ano-calendario, relacionados as fls. 226/227,
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por serem abaixo do limite individual de R$12.000,00 e anual de R$ 80.000,00, deve
ser cancelada.

2.2 Fatos geradores ocorridos nos meses dos anos-calendaric de 2000
e 2001.

O recorrente requer a exclusdo da base de calculo do imposto os
valores a seguir analisados:

a) R$ 13.046,45 em 3/8/2000, (fl.170) por ser empréstimo feito por
Jodo da Costa Torres, conforme comprova Nota Promisséria de fl. 256. Por néo ter sido
apresentada durante o procedimento fiscal, para que a autoridade langadora tivesse a
oportunidade de investigar a veracidade da divida representada pela Nota Promissoria
apresentada, isoladamente ndo pode ser considerada como héabil e idonea para
justificar o recurso;

b) R$ 9.322,69 em 2/10/2000, por ser restituigdo de lango de
arrematagdo de bens penhorados conforme comprovam as copias do Auto de
Arrematacéo de fls.269, Mandato de Entrega de Bens de fls.270, petigbes de fls. 271 a
275 e certiddo de fls. 275. Documentos estes habeis e idoneos para justificar o
ingresso de R$ 14.871,10, na mencionada data. Em que pese os valores ndo serem
idénticos, a semelhanga da data autoriza a exclusdo do valor inicialmente mencionado;

¢) R$ 25.000,00, realizado em 8/11/2001 e R$ 19.235,00, realizado
3/12/2001, os quais, somados, atingem o valor de R$ 44.325,00, conforme nota fiscal
n® 1, emitida em 3/12/2001, referido valor foi pago pela Unidc dos Grandes Clubes do
Futebol Brasileiro, para a pessoa juridica Jodo Bosco de Morais Advogados
Associados S/C, depositados na conta corrente particular em razio da pessoa juridica
citada, a época, ndo possuir conta corrente;

d) R$ 3.940,00, realizado em 7/12/2001, nos termos das notas fiscais
n° 2 e n°3, ambas no valor R$1.970,00, representam os pagamentos para a pessoa
juridica Jodo Bosco Luz de Morais Advogados Associados S/C o pelo Goias Esporte

Clube; g
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e) R$ 3.940,00, realizado em 21/12/2001, nos termos das notas fiscais
n’° 4 e n° 5, ambas no valor de R$ 1.970,00, representam os pagamentos a pessoa
juridica JoZo Bosco Luz de Morais Advogados Associados S/C pelo referido clube de
futebol.

Quanto aos recursos contidos nestes trés Ultimos itens, por estarem
representados em notas fiscais emitidas a partir de dezembro de 2001, pela pessoa
juridica Jodo Bosco de Morais Advogados Associados S/C (fls. 312 a 316) da qual o
recorrente faz parte, sem estarem respaldadas por escrituragdo contabil e fiscal da
citada pessoa juridica, sdo indbeis para demonstrar que os recursos representam
receitas tributadas pela mesma.

Posto isso, voto por rejeitar as preliminares e no merito para cancelar o
crédito tributario relativo aos meses janeiro a agosto do ano-calendario de 1998, por
decadéncia e de setembro a dezembro de 1998, por ser inferior aos limites individual e
anual e excluir da base de calculo do imposto o valor 9.322,69 no més outubro de
2000, por justificativa de origem.

Sala das Sessges - DF, em 25 de janeiro de 2007.
‘I
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Redator designado

Em que pese as razdes apresentadas pela Conselheira Relatora Sueli
Efigénia Mendes de Britto, entendo que ndo ocorreu a decadéncia relativa aos meses
de janeiro a agosto do ano-calendario de 1998.

A respeito da decadéncia tenho por diversas vezes me manifestado no
sentido de que todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, 0 tempo atua
atingindo-o e exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Codigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituicdo do crédito tributario se da pelo langamento, depois de ocorrido o fato
gerador e instalada a obrigagao tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para
constituir o crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, cumpre observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificagbes como aquela atinente a aplicagdo da legislagdo adequada, a
subsungdo do fato & incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da
aliquota a ser utilizada, o calculo do tributo e o pagamento.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungdo do imposto
sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF} a modalidade de langamento por
homologacao, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, é atribuido ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

4
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administrativa. E, opera-se 0 langamento pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica
tem o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar
expressamente o tributo. E, por se tratar de constituicdo de direito do fisco, o prazo do
acima referido & de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF
no prazo de cinco anos contados da data do fato gerador, tera ocorrido a decadéncia
do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o
crédito tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo,
uma vez operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores nio
recolhidos pelo contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto e, ndo se revé o

que nao mais existe.

Destarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco
anos para marcar a caducidade do direito a constituigdo do crédito fiscal.

No caso em concreto, no caput do art. 42 da Lei n® 9.430, de 19986,
estabelece-se a presungdo legal de omissdo de rendimentos das pessoas fisicas
depositados em contas bancéarias em instituigGes financeiras cuja origem ndo seja
comprovada, em consonadncia com a definicdo dada pelo art. 2° da Lei n°® 7.713, de
1988 e Lei n° 8.134, de 1990, o § 1° do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996 estabelece que
o valor depositado seja considerado auferido no més do crédito. E, o contido no § 4°
deste dltimo diploma legal citado, s6 tem aplicagdo, nos casos em que a fiscalizagdo
realizar a atuagdo dentro do proprio ano-calendario.

Por ser oportuno, cabe ainda correlacionar o presente caso com 0s
relativos a infragdo denominada de acréscimo patrimonial a descoberto, que integra o
rendimento bruto a ser tributado na medida em que percebidos. E, o entendimento
consolidado pela jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes é de que a apuragéo

N
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deve ser mensal e os valores apurados em cada més sdo somados e aplicados a
tabela progressiva anual.

Assim, é necesséario que se determine a data da ocorréncia do fato
gerador do IRPF, que, entendo perfazendo-se em 31 de dezembro de cada ano, esse é
o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qua! se deve
considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o direito
de efetuar o langamento.

Desta forma, é que o prazo glinglenal para que o Fisco promovesse 0
langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1998, comegou, entao,
a fluir em 01/01/99, exaurindo-se em 31/12/2003. Entretanto, o contribuinte foi
cientificado do presente langamento em 29/09/2003, (fl. 239), portanto, antes do prazo
final acima mencionado.

Portanto, nesta data ndo estava decaido o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario relativo ac ano-calendario de 1999, relativa as infragdes

descritas no presente auto de infragao.

Em assim sendo, correto estava a Fazenda Nacional em constituir
crédito tributdrio com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-
calendario de 1998.

Ainda, por ltimo, ressalto que como resultado disso, de acordo com o
inciso |l do § 3° do art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, a exigéncia de imposto sobre os
valores representados pelos depésitos no periodo superaram os limites ali
estabelecidos, ndo podendo serem excluidos.

Do exposto, voto por DAR provimento ac recurso para excluir da base
de célculo do imposto a parcela de R$ 9.322,69, no més de outubro de 2.000, por
justificativa da origem.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2007.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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