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REMUNERACAO DE SEGURADOS.

CISA - CENTRAL INFORMATIZADA DE SERVICOS DE APOIO LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1998 a 31/07/2005
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n°® 08, declarou

inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributéario Nacional.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da prépria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remunera¢des aos segurados elide a
discussdo sobre a incidéncia ou ndo da base de célculo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do langamento as contribui¢des apuradas anteriormente a competéncia
12/1999, com fundamento no artigo 173, I do CTN, vencidos os Conselheiros Cleusa Vieira de
Souza e Rogério de Lellis Pinto, que votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do CTN. No mérito,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.



MAR O OLIVEIRA
/ Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) €

Elaine Cristina Monteiro € Silva Vieira (Convocada).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Goidnia / GO, fls. 0220 a 0223, que julgou
procedente em parte o langamento, oriundo de descumprimento de obrigacdo tributaria legal
principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 051 a
054, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados empregados, correspondentes a contribui¢do da empresa, a

contribuigdo para o financiamento de beneficios oriundos dos riscos ambientais do trabalho
(ST) e as destinadas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de céalculo foram obtidos nas ficahas
de registro de empregados, recibos de férias, rescisdes de contrato de trabalho.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 31/10/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacgéo, fls. 086 a 0111,
acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a DRP solicitou esclarecimentos a
fiscalizagdo, fl. 0199.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos da DRP, fl. 0200 a 0204,
posicionando-se pela retificag@o parcial do langamento.

A Delegacia — em respeito aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério - encaminhou os pronunciamentos fiscais a recorrente € reabriu seu prazo para
defesa.

A recorrente ndo apresentou novas argumentagdes.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente em
parte o langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
0226 a 0240, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1. O prazo decadencial deve ser o determinado no Codigo
Tributario Nacional (CTN);

2. A multa possui efeito confiscatorio, indo contra a Constitui¢ao
Federal;

3. A taxa de juros ndo pode ser aplicada pela Taxa SELIC;



4. Pelos motivos exposto, a recorrente espera o provimento do seu
recurso.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisdo.

E o relatério.



Processo n® 10120.005968/2007-02 $2-C4T2
Acérddo n.® 2402-00.251 FI. 281

Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes preliminares.

DAS QUEST()ES PRELIMINARES
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Pablica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugagdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo de
seu direito material.




Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologac@o). A decadéncia, no
Direito Tributario, € modalidade de extingdo do crédito tributario.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento. Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ... 1. Somente quando ndo ha pagamento antecipado,

ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o
disposto no art. 173, 1, do CTN. ...." (STJ. REsp 395059/RS. Rel.:
Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo: 19/09/02. DJ de
21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituigdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributario Nacional,

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribuigdo previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serad de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulag¢do é que se aplica o disposto no art.

173, I, do CIN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1°Se¢ao. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184)

No langamento, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 10/2005 € o periodo
do langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 02/1998 a 07/2005.

Logo, todas as competéncias anteriores a 12/1999 devem ser excluidas do
presente lancamento, assim como a competéncia 13/1999.

Esclarecemos que a competéncia 12/1999 ndo deve ser excluida porque a
exigibilidade das contribuigdes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
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competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2000, quando poderia ter sido efetuado o
langamento. '

Quanto ao argumento de inconstitucionalidade, esclarecemos a recorrente que

a apreciagio de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia
originaria, que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade
competéncia atribuida especificamente ao Poder Judiciario pela Constitui¢do Federal.

No Capitulo III, do Titulo IV, da Constituigdo Federal, especificamente no

que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao

Supremo Tribunal Federal.

Permitir que o6rgdos colegiados administrativos o reconhecimento da
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constitui¢do
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei

por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se

uma lei é, ou ndo ¢ inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatdrio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que € a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciario, em manifestagdo do seu orgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo ¢ que através de seu Regimento Interno e Sumula os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:




“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria”

Portanto, ndo hé razdo no argumento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, no que tange a decadéncia, a
preliminar ora examinada e passo ao exame de mérito.

DO MERITO
Quanto ao mérito, a recorrente questiona a aplicagdo da multa e dos juros.

Esclarecemos a recorrente que € a Legislagdo quem determina a forma de
aplicagdo dos juros e da multa.

Lei 8.212/1991:

Art. 34. As contribuigoes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel,

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos:

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo,

b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

I - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia

——
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da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa,

II - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a)

sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cento, apls o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento;

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi

objeto de parcelamento.

§ 1° Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidira
um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardagrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente podera
ser utilizado para quitagGo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 4° Na hipotese de as contribui¢bes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento.

Outro ponto a ressaltar ¢ que o Segundo Conselho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.0.U. de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

Assim, ndo héa que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros € multas
presentes no langamento.

CONCLUSAO

Em razdo do exposto,




Voto pelo provimento parcial do recurso, para declarar extintas as
contribuigdes apuradas anteriormente a competéncia 12/1999, devido a regra legal quanto ao
prazo decadencial, na forma do voto.

Sala das Sessd 28 e outubro de 2009

OLIVEIRA — Relator
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