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Recorrida ~ DRI-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA -
COMPROVACAO/RESERVA LEGAL

Para que as 4reas de Utilizagdo Limitada/Reserva Legal estejam isentas
do ITR, ¢é preciso que as mesmas estejam perfeitamente identificadas
por documentos idéneos e que assim sejam reconhecidas pelo IBAMA
ou por Odrgdo estadual competente, mediante Ato Declaratério
Ambiental - ADA, ou que o contribuinte comprove ter requerido o
referido ato aqueles dorgdos, em tempo habil, fazendo-se, também,
necessaria, a sua averbagio a margem da matricula do imével, até a
data do fato gerador do imposto.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da segunda cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares argiiidas pela recorrente e no
mérito por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da redatora
designada. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator, Marcelo
Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento
parcial ao recurso para excluir a drea de preservagdo permanente. Designada para redigir o
acorddo a Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim.
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ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Presidente em Exercicio
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RCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM

Redatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Ricardo Paulo Rosa e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausentes os
Conselheiros Judith do Amaral Marcondes Armando e Paulo Affonseca de Barros Faria Junior.
Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do orgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 29/09/2005, o Auto
de Infragdo/anexos de fls. 01 e 17/23, pelo qual se exige o pagamento
do crédito tributario no montante de RS 6.979,55, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2002,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
31/08/2005, incidentes sobre o imovel rural denominado “Fazenda 20
de Maio” (NIRF 2.273.234-9), localizado no municipio de Jussara -
GO.

A agado fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2002
incidentes em malha valor (Formularios de fls. 03/04), iniciou-se com a
intimagdo de fls. 05, recepcionada em 19/08/2005 (“AR” de fls. 06),
exigindo-se a apresenta¢do de copia autenticada da Certiddo ou da
Matricula atualizada do Cartdrio de Registro de Imdveis competente;
do Ato Declaratorio Ambiental, além de outros documentos e
esclarecimentos, por escrito, visando a elucidar os dados contidos na
mencionada declaragdo de ITR (DITR).

Em atendimento, o interessado apresentou a correspondéncia de fls.
07-09, acompanhada dos documentos/extratos de fls. 08, 10, 11, 12 e
13

No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes declaradas
na DITR/2002 e da documentagdo apresentada pelo contribuinte, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando
integralmente as dreas declaradas como de utilizagdo limitada, com
430,0 ha, com conseqiientes aumentos das dareas tributdivel e
aproveitavel do imovel, do VIN tributivel e da aliquota de cdleulo,
apurando  imposto  suplementar de RS 3.060,81, conforme
demonstrativo de flIs. 20.

A descri¢do dos fatos e o enquadramento legal da infra¢do, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 18/19 e
21.

Apds tomar ciéncia do langamento, em 17/12/2005 (as fls. 27), o
contribuinte interessado, através de advogados e procuradores
legalmente constituidos (as fls. 42), protocolou, em 05/01/2006, a
impugnagao de fls. 33-34/39. Apoiado nos documentos de fls. 44, 435,
46 e 47, ja constantes dos autos (as fls. 11, 10, 12 ¢ 13,
respectivamente), e na Declaragdo / ADA (n° 10552520000773),
recebida "“via internet” pelo IBAMA, em 15/12/2005, doc./cépia de fls.
29/30, alegou e requereu o seguinte, em sintese:

e faz um breve relato dos fatos e da fundamentagdo legal apontada
pelo autuante, para justificar a lavratura do presente auto de infrag¢do; \%\/\
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e a imposigdo tributdria deve refletir a realidade material do fato
gerador da obrigagdo, devendo a administragao tributdria reconhecer,
a qualquer tempo, a existéncia de provas que demonstrem esta
realidade; invocando o disposto no art. 97, incisos Il e V do CTN, ora
transcritos;

e tendo sido reconhecida que a drea declarada como Reserve Legal
estd devidamente averbada junto ao CRI de Jussara implica, é claro,
na prévia expedigio do ADA — Ato Declaratério Ambiental, pelo
IBAMA;

e a remissao da Lei n°® 9.39396 ao Codigo Florestal visa, apenas,
identificar o tipo de area que deve ser excluida da base de calculo do
tributo e ndo transportar da lei ambiental uma obriga¢do acessoria
nela prevista, para a legisla¢do tributaria;

e ao contrdrio do que afirma o Al recorrido, a obrigagdo acessoria de
averbagdo da reserva legal ndo é o elemento condicionante da ndo
tributagdo destas dreas, mas sim a real existéncia de “drea de, no
minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso”, que é a definigdo legal da reserva legal
trazida pelo Codigo Florestal e cuja remissdo a Lei 9.393/96 traz;
transcrevendo a legislagdo citada pelo antuante (art. 3°, § 7°, da MP n°
2.166-67, de 24/08/2001, art. 10, § 3¢, incisos [ e II, e § 4°, todos do
Decreto n°4.382/2002, e art. 17-0, § 5° da Lei n° 6.938/1981),

e cvidente que é a existéncia real das dreas de reserva legal e
preservagdo permanente que determinam o beneficio e ndo sua
averbagdo na data da declaragdo, que ¢é obriga¢do tributdaria
acessoria, para a qual ndo existe penalidade prevista por
descumprimento;

e a legislugdo ambiental ja possui penalidade para a falta do ADA,
conforme previsto na Lei n® 6.938/81, art. 17-0, §§ 1° e 1°-A c/c incisos
I eIl do caput ¢ §§ 104 e 10, todos do art. 17-H, sendo ilegal a
cumulagdo de penalidades para a mesma infragaoy

e para reforcar a sua tese, cita jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes (1°- Acérdao 302-34600, de 08/12/2000, Relator: Hélio
Fernando Rodrigues Silva; 2° - Acorddo 303-31657, de 20/10/2004,
Relator: Zenaldo Loibman, e 3° - Acordao/CSRF 03-04.241, de
21/02/2003, Relator: Paulo Roberto Cuco Antunes);

e o0 Impugnante demonstra a existéncia da drea de reserva legal pela
apresentagdo de Memorial Descritivo devidamente assinado por
Engenheiro Agrénomo e Mapa descritivo do imdvel, bem como a
Certiddo de Averbagio da Reserva Legal no CRI de Jussara — GO,
onde consta que o instrumento de registro se faz acompanhar dos
documentos legais e, especialmente, de Termo de Responsabilidade de
Averbagao da Reserva Legal, assinado pela Agéncia Ambiental;

e assim, em 2002, a drea de terras destinada a Reserva Legal era
aquela informada na DITR/2001, ou seja, 430,0 ha. Posteriormente,
quando da averbagdo junto ao CRI da Comarca de Mimoso de Goias a)\[\ )
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area de Reserva Legal revelou-se maior ainda do que a declarada, ou
seja, 531,43 hectares, e

e por fim, requer o provimento da presente impugnagao, devendo ser
anulado o langamento de oficio, no que tange a Reserva legal,
mantendo-se a area declarada na DITR/2002, de 430,0 ha, ou,
alternativamente, reformando o langamento, alterando a drea em
questdo para 531,43 ha, por corresponder a darea averbada no
Cartério de Registro de Iméveis.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Brasilia/DF indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/BSA n° 17.614, de
10/05/2006, fls. 50/59, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA
LEGAL. Exige-se que as areas de utilizagdo limitada/reserva legal,
para fins de exclusio do ITR, estejam devidamente averbadas a
margem da matricula do imdvel, a época do fato gerador do imposto,
além de reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/orgdo
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a protocoliza¢do, em
tempo habil, do requerimento do competente ADA.

Langamento Procedente.

As fls. 63 o contribuinte foi intimado da decisio supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens de fls. 64/78.

As fls. 82 ¢ intimado a regularizar o arrolamento realizado, o que faz as fls.
83/85, tendo sido dado, entfio, seguimento ao recurso voluntério interposto.

E o relatério. M
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso ¢é tempestivo e dele tomo conhecimento.
Das preliminares

Alega o recorrente preliminar de cerceamento de defesa, sob alegagdo de que
nada foi provado quanto a ndo existéncia das areas de reserva legal declaradas.

Além de ser vedado a este Conselho analisar questdes sobre
inconstitucionalidades, ndo vislumbro a ocorréncia de violagdo do direito da ampla defesa da
recorrente, a qual tomou ciéncia total do que estd sendo autuada.

No mesmo sentido ndo merece guarida a preliminar de inexisténcia de
tipificagdo legal para suportar o Auto de Infragdo realizado, ja que este contém todos os
elementos legalmente exigidos para tal, inclusive a base legal para suporté-lo.

Em face do exposto, rejeito as preliminares levantadas.
Do mérito
Das areas de preservacio permanente ¢ reserva legal

No que se refere as ditas areas de utilizagdo limitada, o § 7° do artigo 10 da Lei
n° 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria 2.166-67/2001, passou a dispor que mera
declaragdo do contribuinte basta para comprovar a existéncia das dreas de preservagio
permanente ¢ de reserva legal: '

§7¢ A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as areas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a previa comprovagao por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declara¢do ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdao tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

(.-)

Il - Grea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas: /\/\

\
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a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior,

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer explora¢do agricola,
pecuaria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgao competente, federal ou estadual;

d) as areas sob regime de servidao florestal.

A falta de apresentagdo de ADA para comprovar a existéncia de drea de reserva
legal e preservagdo permanente ndo pode ser dbice ao aproveitamento, pelo contribuinte, da
isenc¢do do ITR.

Nio € a simples apresentagdo tempestiva de ADA e averbagdo na matricula do
imovel que configura a existéncia ou ndo da drea de reserva legal e preservac¢do permanente.

Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que nio
foi realizado.

Ademais, o contribuinte juntou aos autos laudo técnico no qual comprova as
areas de reserva legal e preservagdo permanente que possui, devendo estes dados ser tomados
como corretos, constantes das fls.59/65.

Este € 0 entendimento do Conselho de Contribuintes:
Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 130.434

Acordio: 303-32492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA.A declaracio do
recorrente, para fins de isengdo do ITR, relativa a area de preservagdo
permanente, ndo esta sujeita a prévia comprova¢io por parte do
declarante, conforme dispde o art. 10, pardgrafo 1° da Lei n.°
9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declara¢do nio é verdadeira, sem prejuizo de
outras sangoes aplicaveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdio da drea de reserva legal na matricula do imével,
ou a averbagdo feita alguns meses apds a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si 56, fato impeditivo ao aproveitamento da isen¢do
de tal drea na apura¢do do valor do ITR.DADO PROVIMENTO AO
RECURSO para descartar a exigéncia da apresentagio da ADA, bem
como da averbagdo da RESERVA LEGAL para fins de isen¢do do ITR. \/”\
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A Céamara Superior de Recursos Fiscais, ao votar no recurso n® 301-127.373 este
mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator, Ilustre
Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessaria uma maior andlise das alega¢ées do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acorddo recorrido, uma vez
que basta a declarag¢do do contribuinte quanto as dareas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preserva¢do Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
areas.

Assim, em face do exposto, voto por rejeitar as preliminares levantadas e, no
mérito, dar parcial provimento ao recurso, no sentido de tdo somente afastar a glosa realizada,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em{ 29 de janeiro de 2008

LUCIANO LOPE$ DE ALMEIDA MORAES - Relator



Processo n® 10120.006062/2005-35 CC03.C02
Acérdido n.° 302-39.244 Fls. 111

Voto Vencedor

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Redatora Designada

Trata-se de Auto de Infragdo, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, do exercicio de 2002, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais
calculados até 31/08/2005, incidentes sobre o imével rural denominado “Fazenda 20 de Maio”
(NIRF 2.273.234-9), localizado no municipio de Jussara — GO; decorrente da glosa integral
das areas declaradas como de utilizac¢do limitada, com 430,0ha.

Verifica-se que a autoridade autuante, com base na legislacdo de regéncia da
matéria, exigiu o cumprimento de duas obrigagdes para fins de acatar a exclusdo da drea de
utilizagdo limitada/reserva legal da incidéncia do ITR, como descrito no Auto de Infragdo, as
fls. 18/19. A primeira consiste na informagio de tais dreas no requerimento do ADA — Ato
Declaratério Ambiental, protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/drgdo conveniado e a
segunda da averbagdo tempestiva da area de utilizagfio limitada/reserva legal 4 margem da
Matricula do imoével junto ao Cartério de Registro de Imoveis

A Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/01, incluiu 0 § 7° no art. 10 da Lei n°
9.393/96, que determina que para gozar da isengdo do ITR basta a simples declaragdo do
interessado, sendo que, no caso de a mesma ndo ser verdadeira, o imposto serd acrescido de
juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sang¢des aplicaveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001, deve ser aplicada, em decorréncia
da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele pardgrafo dispde que as areas
de preservag@o permanente e de reserva legal, para fins de isengdo do ITR, nZo estdo sujeitas a
prévia comprovagdo por parte do contribuinte, isto significa que 0 mesmo, ao apresentar sua
DIAC/DIAT, ndo precisa “juntar” aquela declaragdo os comprovantes da existéncia das citadas
areas.

“Ndo estar sujeito & comprovagdo prévia® significa, textualmente, ndo precisar
juntar, a declaragdo, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizagdo para comprové-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consondncia com a legislagdo de regéncia, ou seja, as areas
de preservac¢do permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes e as areas
de Reserva Legal devem estar averbadas, 4 margem da inscri¢do da matricula do imdvel, no
Registro de Imoéveis competente, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador da obrigagio
tributdria. @r}
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Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovagdo dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo dentro do processo, mas este “documento
probatério” deve se referir a data de ocorréncia do fato gerador.

Destaco, ademais, que a apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA se
tornou obrigatoria, a partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se
beneficiar da isengdo da tributagdo do ITR, por forga da Lei n® 10.165, de 28/12/2000.

Dispde o art. 17-O daquela Lei, “in verbis™:

“Art. 17-° Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo da Taxa de Vistoria.

§ 1°- A utilizagdo do ADA para efeito de redugao do valor a pagar do
ITR é obrigatéria.

().

De pronto, esclare¢o que a apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
¢ a averbagdo das areas de Reserva Legal/Utilizagdo Limitada a margem da inscrigdo da
matricula do imdvel, no Registro de Imdveis competente, sdo coisas absolutamente distintas.

Entendo que esta averbagdo deve ser providenciada em data anterior a da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria ou, se for realizada posteriormente, deve se
reportar aquela data anterior.

A supracitada averbagdio estd taxativamente determinada pela legislagio de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma é objeto
tanto da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), quanto da Lei n° 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redagiio da Lei n° 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 6°, que “O proprietario da floresta ndo
preservada', nos termos desta Lei, poderd gravéa-la com perpetuidade desde que verificada a
existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constara de termo assinado
perante a autoridade florestal € serd averbado a margem da inscri¢do no Registro Publico.”
(grifei)

Tem-se¢ que a Lei n® 7.803/89, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipdtese dos autos, interessa-nos o § 2°, com a
seguinte redacdo, in verbis:

APt 16. oo
3 SR

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,

<

! Floresta nio abrigada entre aquelas consideradas como “areas de Preservagdo Permanente”. g\
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devera ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragio de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n® 8.847/94, em seu artigo 11, trata das dreas isentas,
determina que, in verbis:

“Art. 11. Sdo isentas do imposto as areas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989.

)"

Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislacio citada, destinados 2
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagio feita &
margem da inscri¢do de matricula do imdvel rural, para que nfo seja alterada “sua destinagio,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n° 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”,
prevé que as areas de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do o6rg3o competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas” para as areas de preservagdo permanente e de reserva legal. Em
sequéncia, na alinea “c” trata das é4reas comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou tlorestal, também ressalvando que sejam

“declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual”.

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagio da area de reserva legal e a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das 4reas de interesse
ecologico, como condi¢gio para excluir a tributagdo, estdo expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Examinando a Certiddo de fls. 13/47, do Cartério de Registro de Imdveis de
Jussara — GO, verifica-se a averbagdo, em 05 de setembro de 2005, de uma 4rea reservada de
531,4 ha — portanto, até maior do que a area de utilizag@o limitada originariamente declarada
(430,0 ha) -, 2 margem da referida matricula (AV-19-M-09). Portanto, essa providéncia foi
intempestiva para fins de exclusdo dessa drea do ITR/2002. Veja-se que a providéncia seria
intempestiva, mesmo se considerada a data em que foi assinado o respectivo “Termo de
Responsabilidade de Averbagdo da Reserva Legal”, que ocorreu em 29/08/2005, conforme
consta registrado nessa mesma CertidZo.

Conclui-se, portanto que, para as areas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitavel do imével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Imdéveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorreu na hipdtese destes autos. W
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Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto, prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2008

e o e
MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM - Redatora Designada

voluntario



