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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO DE
DIVERGENCIA - CONTEUDO DA EMENTA E DO VOTO
PARADIGMA - CASO CONCRETO: A simples semelhanga
estampada na ementa do acérddo paradigma, quando trata de
decisfio apoiada em critérios técnicos que analisam a questdo sob
aspectos ndo tratados no processo, € sem que a recorrente
exponha objetivamente os pontos de divergéncia, ndo serve para
apoiar o seguimento de recurso especial de divergéncia. Recurso
especial ndo conhecido parcialmente.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA - [RPJ: Tratando-se de langamento por
homologagdo (art.150 do CTN), o prazo para Fazenda Publica
constituir o crédito tributario decai em 5 (cinco) anos contados da
data do fato gerador. A auséncia de recolhimento da prestacio
devida ndo altera a natureza do langamento, ja que o que se
homologa ¢ a atividade exercida pelo sujeito passivo.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA - CSLL - SUA NATUREZA TRIBUTARIA -
APLICACAO DO ARTIGO 150 DO CTN: A Contribuigio social
sobre o lucro liquido, instituida pela Lei n° 7.689/88, em
conformidade com os arts. 149 e 195, § 4° da Constituigdo
Federal, tem a natureza tributiria, consoante decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, por unanimidade
de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na
observancia, dentre outras, as regras do art. 146, III, da
Constitui¢do Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo
decadencial da CSLL se faz de acordo com o Codi ibutario
Nacional no que se refere 4 decadéncia, mais precigamente no art.
150, § 4°.
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Recurso especial parcialmente conhecido e negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso especial, relativo a matéria
“aplica¢do do percentual de presungio do lucro”, por ndo estar configurada a divergéncia; 2}
por unanimidade de votos, CONHECER do recurso especial, refativo 2 decadéncia, para por
maioria de votos, NEGAR provimento ao recurse especial, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conseltheiros Mério Sérgio Fernandes
Barroso, Luciano de Oliveira Valen¢a e Antonio Praga que contam o prazo decadencial na
forma do art. 173 do CTN

: CARLOS PASSUELLO
lator

rorMALIZADOEM: 0 9 FEV 2009

Participaram, do presente julgamento os Consetheiros: Luciano de Oliveira
Valenga, Antonio Carlos Guidoni Filho, José Cldvis Alves, Marcos Vinicius Neder de Lima,
Carlos Alberto Gongalves Nunes, Mario Sérgio Fernandes Barroso, Karem Jureidini Dias e
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.

Relatério

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Naciona! com fundamento
no art. 5% 1Y, do antigo Regimento Interno (fls. 1352), face 4 decisfo da 7* Cémara
consubstanciada no Acordio n® 107-07.277, assim resumido:

Numero do Recurso: 134832
Camara: SETIMA CAMARA
Numero do Processo: 10120.006112/2002-31
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente; INSTITUTO GOIANO DE RADIOLOGIA S/C
Recorrida/interessado; 2* TURMA/DRJ-BRASILIAIDF
Data da Sessao; 13/08/2003 00:00:00

T Art. 5° Compete 3 Camara Superior de Recursos Fiscais julgar recurso especial interposto contra:
()

it - decisd@o que der & lei tributdria interpretaco divergente da que the tenha dado outra Camara de
Conselho de Contribuintes ou a propria Camara Superior de Recursos Fiscaig.
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Data da Sess3o:13/08/2003 00:00:00
Relator. Edwal Gongalves dos Santos
Decisdo: Acorddo 107-07277
Resultado: OUTROS - OUTROS

Texto da Decisdo:: Por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia em relagdo ao IRPJ relative ao primeiro e segundo
trimestres de 1997, por maioria de votos, ACOLHER a
preliminar de decadéncia em relagio acs mesmos periodos no
que tange as contribuicbes sociais, vencidos os Conselheiros
Luiz Martins Valero e Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz,
no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimenio
PARCIAL ao recurso para exonerar a tributagédo referente a
diferenga de aliquota de 8% para 32%, sobre as receitas
escrituradas. :

Ementa: IRPJ - CSLL - PRELIMINAR DE DECADENCIA - Ao tributo
sujeito & modalidade de langamento por homologagao, que
ocorre quando a legistagdo impde ao sujeito passivo o dever
de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, aplica-se a regra especial da decadéncia
esculpida no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN. Decadéncia
reconhecida 1° e 2° trimestre do ano calendério de 1.997.IRPJ
- OMISSAC DE RECEITA - PAGAMENTO NAO
REGISTRADO - LUCRO PRESUMIDO - COEFICIENTE -
FLUXO FINANCEIRO - SALDO CREDOR DE CAIXA -
Confirmado pelo contribuinte que os cheques escriturados a
débito do caixa {recursos) se destinaram ao pagamento de
"softwares” adquiridos sem documentago fiscal, justifica-se o
procedimento fiscal que reconstituiu a conta caixa com
expurgo dos referidos cheques. Materializado saldo credor de
caixa, é comreta a exigénecia a titulo de omissdo de receitas.
Para efeito de determinagdo da base de caiculo do imposto de
renda apurado pelo lucro presumido, devera ser aplicado o
percentual de 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita
bruta IRPJ - LUCRO PRESUMIDC - INSTITUTO DE
RADIOLOGIA - COEFICIENTE - Para efeito de determinagéo
da base de calculo do imposto de renda apurado pelo lucro
presumido, devera ser aplicado o percentual de 8% (oito por
cento) sobre a receita bruta da atividlade. DECORRENCIA -
CSLL, PIS, COFINS - A parcial improcedéncia da exigéncia
fiscal no julgamento principal do imposto de renda pessoa
juridica faz coisa julgada nos decorrentes, no mesmo grau de
jurisdigdo, ante a intima relagdo de causa e efeito entre eles
existentes.Recurso conhecido e parcialmente provido.

A decisdo recorrida proveu, portanto parcialmente o recurso, conforme seguinte
resumo:

Por unanimidade;
Decadéncia do IRPJ do 1° e 2° trimestres de 1997,

No mérito, para desonerar a tributagiio referente a diferenga de aliquota de 8%
para 32% sobre as receitas escrituradas.

Por maioria:

Decadéncia das Contribuigdes Sociais do 1° e 2° trimestres de 1997.
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O recurso desfia longa argumentagéo e apresenta como pedido:

“Posto isso, a FAZENDA NACIONAL requer o conhecimento e
provimento deste recurso especial para reformar o r. acérdio
desafiado de modo a ser afastada a decadéncia do crédito tributdrio,
objeto do langamento de oficio, bem como fixa a aliquota de 32% a
titulo de apuragdo do lucro presumido do Recorrido.” (fls. 1.403).

Aprofundou o recorrente sua argumentagio indicando a ementa do Acérddo
CSRF/01-02.403, sem juntar o contetido do voto, informando que a DIPJ fora entregue em
1998 e foi intimada do auto de infragdio em 21.08.2003, quando o prazo decadencial se
venceria em 31.12.2003 , e ainda o Acérddo CSRF/01-03.103 com aplicagdo do artigo 173,1,
do CTN, por nio haver o pagamento do tributo, ambos relativos ao IRPJ.

Indicou como paradigma relativamente a decadéncia da CSLL o Acérdao 105-
13.549 e apéia sua argumentagio no texto do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 e na incompeténcia
do Colegiado para afastar sua aplicagio, o que comesponderia a declarar sua
inconstitucionalidade,

E, para a matéria de mérito, indicou os paradigmas Acérddos 108-06417 ¢ 108-
06472. Expde a diferenciagdo entre hospital e sociedade civil prestadora de servigos na area de
saude e reproduz parcialmente o contetido dos paradigmas.

Pelo Despacho de fls. 1.404, o Ilustre Presidente da 7* Cimara deu seguimento
ao recurso (fls. 1404 a 1407), acolhendo os paradigmas Acérdios n® CSRF/01-02.403, 105-
13.111, 105-13.549, 108-06.417 e 108-06.472.

As ementas dos Acdrddos paradigmas s3o respectivamente:
CSRF/01-02.403:

“Decadéncia O seu prazo tem inicio no momento em que inexiste
impedimento a sua constitui¢do.”,

105-13.111:
“dedrddo n® 105-13.111

“"EX - 1992 — IRPJ - PC/BINF —~ INCONSTITUCIONALIDADE DE
ATOS NORMATIVOS -~ Falece competéncia ao Conselho para
declaragio ongmar:a de inconstitucionalidade de atos normativos,
ante o principio do plendrio, prerrogativa esta outorgada pela
Constituicdo Federal ao Poder Judicidrio, eis que, em matéria de
direito administrativo, presumem-se constitucionais todas as normas
emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo. Em sede administrativa
ou ilegalidade apds a consagragdo do STF (art. 97, 102, IIl, “a” e “b"
da CF)

Recurso Improvido.” (Doc.4)
105-13.549:

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRQ. DECADENCIA. O
direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
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se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o crédito poderia ter sido constituido (Art. 45, Inciso I,
da Leinr. 8.212/91." {Doc. 5)

108-06.417:

“IRPJ / LUCRO PRESUMIDO / PRESTACAO DE SERVICOS DE
RADIOLOGIA — As unidades de radiologia sa@o prestadoras de servigos
médicos especializados, que ndo se enquadram no conceito de
prestadoras de servigos hospitalares, mesmo quando os servigos sGo
executados dentro do ambiente fisico de hospital, casa de saide,
pronto-socorro. Para efeito de apuracdo do lucro presumido deve ser
aplicado o coeficiente de presuncdo destinado as atividades cuja
receita remunere essencialmente o exercicio pessoal dos sécios de
profissées que dependam de habitacao profissional legalmente exigida.

Recurso negado.”
108-06.472:

“IRPJ / LUCRO PRESUMIDO / PRESTACAOQ DE SERVICOS DE
RADIOLOGIA — As unidades de radiologia sdo prestadoras de servigos
médicos especializados, que ndo se enguadram no conceito de
prestadoras de servicos em geral ou hospitalares. Para efeito de
apuragdo do lucro presumido deve ser aplicado o coeficiente de

presungdo destinado as atividades cuja  receita  remunere
essencialmente o exercicio pessoal dos sécios de profissdes que
dependam de habilitagdo profissional legalmente exigida.

Preliminar acolhida.

Recurso parcialmente provido.”

Quando da realizagio de sustentagdo oral, o Patrono da empresa destacou
enfaticamente a preliminar de nZo conhecimento do recurso especial sob alegagdo de que os
paradigmas acolhidos com relagdo aos percentuais adotados como base de tributagio se
referiam a situagdes diversas daquela discutida nos autos.

A tentativa de exame mais apurado de seus argumentos provocou a retirada de
pauta do processo uma vez que a Fazenda Nacional n3o juntou o inteiro teor dos paradigmas
acordaos n°® 108-06.417 e 108-06.472 e os mesmos ndo estavam disponiveis no momento.

Obtido o conteddo dos dois acérddos, providéncia necessiria ao exame da
preliminar de ndo admissibilidade do especial, o processo retorna a plenario por nova inclusio
em pauta.

Assim se apresenta o processo para julgamenxo.

E o relatério.
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Voto

Verifica-se inicialmente a preliminar oferecida pela empresa de ndo
admissibilidade do recurso especial devido & dissociagdo dos paradigmas apontados pela
Fazenda Nacional com a situaco fitica dos autos.

Trés toépicos devem ser examinados, relativamente a cada conjunto de
paradigmas apontados no recurso.

Com relagdo a discussdo da decadéncia, 0 Despacho de acolhimento preliminar
do recurso aceitou o Acorddo CSRF/01-02.403 e ndo recebeu contestagdo pela preliminar de
inadmissibilidade do recurso, o mesmo acontecendo com relagio ao Acérdio n° 105-13.111
que versa sobre a impossibilidade de apreciagiio na esfera administrativa de apreciagiio de
inconstitucionalidade de lei.

Restringe-se a preliminar aos Acorddos n° 108-06.417 e 108-06.472.
Passo ao exame dos paradigmas mencionados.

O Acdrddo n® 108-06.417 foi formalizado em decorréncia do julgamento do
recurso voluntario n® 134.382 e apresentou como ementa;

“IRPJ / LUCRO PRESUMIDQ [/ PRESTACAO DE SERVICOS DE
RADIOLOGIA ~ As unidades de radiologia sdo prestadoras de servicos
médicos especializados, que ndo se enquadram no conceito de
prestadoras de servigos hospitalares, mesmo quando os servigos sdo
executados dentro do ambiente fisico de hospital, casa de saude,
pronto-socorro. Para efeito de apuragio do lucro presumido deve ser
aplicado o coeficiente de presungdo destinado as atividades cuja
receita remunere essencialmente o exercicio pessoal dos socios de
profissdes que dependam de habilitagido profissional legalmente
exigida.

Recurso negado.”

A simples leitura da ementa induz 4 conclusfo que a autoridade prolatora do
despacho de fls. 1404 a 1407, pela similitude das matérias.

Porém a alegagdo trazida na sustentagdo oral de que ele tratou
preponderantemente da caracteristica de ser a atividade prestada por portadores de profissio
regulamentada, o que teria induzido sua conclusdo a atividade diferente daquela desenvolvida
pela autuada no presente processo, provoca o exame do contetido do voto.

Encontro no voto condutor da decisdo relativa ao Acordao n° 108-06.417, da
lavra da Ilustre Conselheira Marcia Maria Léria Meira, textualmente:
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“Cinge-se a discussdo em torno do percentual aplicavel na apuracdo
do lucro presumido, as empresas prestadoras de servicos médicos na

drea de radiologia, no periodo de 1994 a 1997.

A recorrente defende que os percentuais utilizados pelo Fisco para a
lavratura do auto de infragdo estdo incorretos, tendo em vista que a

empresa ¢ uma unidade de radiologia,

onde sdo utilizados

equipamentos e materiais, além de -pessoal que assessora os
profissionais legalmente regulamentados. Entende que os coeficientes
adotados de 8% (1994, 1996, 1997) e 10% (1995), sdo os corretos.

Com efeito, o Contrato Social de fl5.03/04 indica que a empresa se
dedica ao ramo de atividade voltado para a clinica de exames
complementares nas dreas de radiodiagnostico, ultra-sonografia ou
ecografia, tomografia computadorizada, método Doppler e ressondncia
nuclear/ magnética, como auxilio ao diagnéstico e terapia médica.”

Adiante, trata objetivamente da atividade da empresa:

"De notar que os coeficientes aplicados pela defendente foram
escolhidos sem obedecer um maior critério. ou seja, para os anos de
1994 ¢ 1995 adotou os percentuais de presuncdo de 8% e 10%,
destinados as empresas de prestagdo de servigos em geral: nos anos
que se sucederam, quando o percentual aplicavel ds prestadoras de
servicos foi agravado para 32%,inexplicavelmente, utilizou o
percentual de 8% aplicavel as prestadoras de servigos hospitalares.

A radiologia ¢ um ramo da medicina especializada, regulamentada
pelo Ministério da Saude - Secretaria da Vigildncia Sanitdria, através
da Portaria 453,de 01 de junho de 1998, que dispée no seu capitulo 3,
itens 3.32 a 3.34, que para administrar radiacdes ionizadas em seres
humanos é necessdrio que o individuo seja médico ou um técnico do
grupo profissional de saude treinado, com certificagéo de qualificacdo

para a prdtica, e esteja sob a supervisio-de um médico. Somente pode

responder pela fungdo de responsdvel técnico, o médico com

certificado de qualificagdo para a prdtica, emitido por drgdo de
reconhecida competéncia ou colegiados profissionais, cujo sistema de
certificacdo avalie também o conhecimento necessdrio em fisica de

radiodiagnostico, incluindo protegdo radiolégica, e esteja homologado

no Ministério da Satide para tal fim.

Verifica-se que por se encaixar no conceito de empresa prestadora de
servicos de profissées legalmente regulamentada, nido poderia a
recorrente se utilizar dos percentuais aplicdaveis as empresa prestadora

de servigos gerais.

Resta analisar se a empresa poderia se encaixar no conceito de
prestadora de servigos hospitalares. Para isso, socorro-me no Parecer

Normativo CST n008, de 17 de abril de 1986, que andalisando

O alcance das disposicdes confidas no art.52 da Lei

Nn¢7.450/85, definiu critérios a serem. observados em fungdo da

incidéncia do imposto de renda na fonte, nos casos de servifos

caracterizadamente de natureza profissional. Referido ato normatjvo

assim se manifestou nos itens abaixo transcritos:

CSRF/TOI
Fs. 7
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"SITUACOES SINGULARES

15. As singularidades proprias do desempenho de algumas atividades
econdmicas requerem Sejam estudadas situagfes que lhes sdo
peculiares.

18. Tedavia, é importante transparecer o objetivo genérice, em relagio
as atividades listadas no ato normativo citado, de que a hipitese de
incidéncia sob exame somente ocorre relativamente aos servigos
isoladamente prestados na drea das profissées arreladas. Assim, ndo
serd exigida a retengdo do imposto quando o servio contratado
englobar, cumulativamente, vdrias etapas indissocidveis dentro do
objetivo pactuado, como é o caso, por exemplo, de um unico contrato
que, segliencialmente, abranja estudos preliminares, elaboragdo de
projeto, execugdo e acompanhamente do trabatho.

2- Medicing .

22.0 rol de atividades constantes da lista anexa & Instrugdo Normativa
23/86 refere, no seu item 24, a categoria profissional de medicina de
Jorma genérica, da qual exclui expressamente “a prestada por
ambulatorio, banco de sangue, casa de saiide, casa de recuperagdo ou
repouso sob orientagdo médica, hospital e pronto-socorro”. (grifei}

23, A restricdo comentada permite deduzir desde logo gue estdo fora
da faixa impositiva sob exame os servigos inerentes ao desempenho das
atividades profissionais da medicina, quando executados dentro do
ambiente fisico dos estabelecimentos de saude mencionados, prestados
sob subordinagdo téenica e administrativa da pessoa juridica titular de
empreendimento. Dentro do mesmo critério, também ndo serd exigida a
retengdo na fonte em relagdo aos rendimentos decorrentes da
prestagdo de servigos correlatos ao exercicio da medicina, tais como
andlise clinica laboratorial, fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia,
psicandlise, raio X e radioterapia.

LY

De notar que as excegles postas em evidencia trazem de forma
explicita o objetivo da lei e conduzem as mesmas conclusées definidas
nos itens 10 a 13 deste parecer, ou seja, 0 campo de incidéncia da
retencio na fonte se restringe aos rendimentos decorremtes do
desempenho de trabalhos pessoais da profissdo de medicina que,
normalmente, poderiam ser prestados em cardter individual ¢ de forma
autdnoma, mas que, por conveniéncia empresarial, sdo executados
mediante a interveniéncia de sociedades civis ou mercantis.

trbaurdrirevetrevivasancratrdereavasssinn

27. E obvio ressaltar que os estabelecimentos de savde qualificados no
ato normativa sdo aqueles que estdo devidamente regularizados
perante o orgdo publico competente da administragio estadual ou
municipal , possuidores, portanto, de alvard de instalagdo e licenga de
Suncionamento atualizado, regularmente expedidos. Por consegujnte,
os estabelecimentos que funcionem sem ulender aos requisitos kgais
ndo serdo considerados para efeito de enquadramenic nos s
excepcionados, ainda que se intitulem entre aqueles,”
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Para melhor entendimento da matéria é-importante trazer o conceito

de ambulatorio e assisténcia ambulatorial, insculpido na Portaria n°30
BSB do Ministéria da Saude, de 11/02/77,

“E a unidade do hospital ou de outro servigo de saide destinada &
assisténcia de pacientes externos para diagnéstico e tratamento””,

“E a prestacdo de servigos de satide a pacientes em estabelecimentos (
de saude) em regime de internagdo ™,

A orientagdo contida no Parecer CST n 08/96, combinada com o texto
transcrito da Portaria n°30 BSB do Ministério da Satde, de 11/02/77,
nos leva a concluir que a recorrente se enquadra no conceito de
empresa prestadora de servicos de profissées que dependam de
habilitacdo profissional legalmente exigida, que nio se confunde com
as prestadoras de servigos em geral e/ou servigos hospitalares.”

A conclusdo obtida no paradigma aponta para o embasamento da deciso no fato
de a empresa ndo se enquadrar entre aquelas dedicadas a servigos hospitalares.

O que se discute aqui é exatamente o tratamento a scr dado A empresa que, no
dizer da Camara recorrida:

“Dos esclarecimentos prestados pelo contribuinte e provas acostadas
aos autos verificamos que se trata de um Hospital Dia, vez que efetua:
exames de apoio direto ao reconhecimento e recuperacdo do estado
de saiide, pequenas cirurgias, cateterismo, e conta com atendimento
de enfermagem, inclusive os servigos de hotelaria uma vez que possui
em suas dependéncias, acomodagdes com banheiros, leitos, instalagées
com oxigénio, lavanderia, sala de esterilizacdo, e servigo de
ambuldncia destinado ao atendimento dos pacientes.”

E, conclui, no fecho do voto:

“Nesta ordem de juizos, concluo que a recorrente enquadra-se dentro

das atividades hospitalares de apoio & recuperagdo do estado de saiide,

motivo pelo qual dou parcial provimento ao recurso voluntdrio: (i)

acolhendo a preliminar de decadéncia do 1° e 2° trimestres de 1.997,

(if) no mérito reconhecer ds atividades hospitalares o coeficiente de

8% (oito por cento) para fins de determinagio do lucro presumido, e

(iii) manter a exigéncia sobre a omissdo de receitas mediante a

aplicagio do coeficiente de 32% (irinta e dois por cento) pra fins de

determinagdo do lucro presumido.”

Diverge a conclusio do paradigma, que entende ni3o estar diante de uma
empresa com atividade hospitalar, motivo determinante da correta classificagiio fiscal,
enquanto nos presentes autos a atividade hospitalar é plenamente reconhecida.

O Acérdio n® 108-06.472 foi formalizado em decorréncia do julgamento do
recurso voluntario n°® 125.492 e apresentou como ementa, na parte que interessa:

“IRPJ / LUCRO PRESUMIDO / PRESTACAO DE SERVICOS
RADIOLOGIA - As unidades de radiologia sdo prestadoras de servigos
médicos especializados, que ndo se enguadram no conceito d
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prestadoras de servigos em geral ou hospitalares. Para efeito de
apuragdo do lucro presumido deve ser aplicado o coeficiente de
presuncdo  destinado as  atividades' cuja  receita  remunere
essencialmente o exercicio pessoal dos sdcios de profissdes que
dependam de habilitagdo profissional legalmente exigida.

Preliminar acolhida.

Recurso parcialmente provido.”

O voto condutor da decisdo, também da Lavra da Ilustre Conselheira Marcia
Maria Loria Meira, adota a mesma argumentagdo e da mesma forma conclui que:

“A orientagdo contida no Parecer CST n08/96, combinada com ¢
texto transcrito da Portaria n30 BSB do Ministério da Saude, de
11/02/77, nos leva a concluir que a recorrente se enquadra no conceito
de empresa prestadora de servicos de profissies que dependam de
habilitagdo profissional legalmente exigida, que nio se confunde com
as prestadoras de servigos em geral e/ou servios hospitalares. Logo, o

percentual de presuncdo aplicavel ao periodo em exame deverd ser de
30% para 1995 ."

O exame do extenso arrazoado que integra o recurso especial da Fazenda
Nacional (fls. 1352 a 1403) dedica as paginas 46 a 52 ao assunto, de cujo espago, no item 117,
limita-se a afirmar que (fls. 1397):

“117 - A d. Conselheira- relatora dos acdrdios paradigmas invocados
pela FAZENDA NACIONAL espanca quaisquer dividas sobre a
aliquota aplicdvel ds clinicas prestadoras de servicos de radiologia,
Desse modo, pedindo vénia a d. Conselheira, Dra MARCIA MARIA
LORIA MEIRA, transcrevo abaixo excerto do v. voto condutor do
acorddo n° 108-06.472, verbis:

(.)"

' E transcreve parte substancial do contetdo do voto relativo ao Acdrddo n°® 108-
04.672.

Encerra o pedido, requerendo formalmente solicitando * ... de modo a ser
afastada a decadéncia do crédito tributario, objeto do langcamento de oficio, bem como fixar a
aliquota de 32% a titulo de apuragfio do lucro presumido do Recorrido.”.

Como se verifica, o recurso, sobre a matéria, nfio esclarece se entende que a
empresa ndo desenvolve atividade hospitalar e deve ser tributada na forma de sociedade
prestadora de servigos profissionais regulamentados ou se entende que a atividade
desenvolvida pela empresa nio se enquadra entre aquelas de natureza hospitalar.

Se pretendesse que a empresa fosse considerada como ndo cumpridora dos
requisitos para ser enquadrado como tendo atividade hospitalar, deveria ter exposto suas razdes
nesse sentido de forma objetiva e diante das informagdes constantes do processo, nio bastando
para tal coletar teor de voto de situagdio em que a empresa foi considerada como o de

atividade ndo hospitalar, isso porque a 7 Camara entendeu que a atividade desevolvida era
hospitalar. -
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Da mesma forma, para defender a tributagdo na forma de empresa formada por
profissionais de profissbes regulamentadas, deveria contrapor suas razdes para descaracterizar
a condigdo de empresa desenvolvedora de atividade hospitalar como declarado pela Camara
recorrida.

Completo as consideragdes acima lembrando que se trata de recurso de
divergéncia, como previsto no artigo 7° do RI em vigor quando da interposigio do recurso, que
exige em seu paragrafo 2§ que se demonstre fundamentadamente a divergéncia argiiida®.

Como ficou demonstrado os dois acérdios paradigmas trataram de empresas ndo
enquadradas como desempenhadoras de atividade hospitalar, como declarado nos votos,
enquanto o processo versa sobre empresa que foi considerada detentora de atividade hospitalar,
0 que demonstra nio apresentarem a necesséria conexﬁo dos fatos para a concretizagdo da
divergéncia.

Restaria a possibilidade de a autora do recurso especial apresentar-se discutindo-
se a qualificagdo técnica da empresa para tentar descaracterizar sua atividade como nfo sendo
hospitalar, mas 4 mingua de mengfo objetiva a esse fato, penso, ndo devo complementar o
recurso para nele ver esse pleito.

Assim, voto por nio conhecer do recurso especial quanto a esse item.

Dessa forma, proponho o conhecimento parcial do recurso especial da Fazenda
Nacional limitado aos dois outros itens, quais sejam a possibilidade de discussdo de
constitucionalidade de leis e a preliminar de decadéncia.

A preliminar de decadéncia acolhida pela decisdo recorrida foi atacada em duas
vertentes: a decadéncia do IRPJ e da CSLL.

A preliminar de decadéncia relativa ao IRPJ foi atacada pelo Acdrdio
paradigma n® CSRF/01-02.403, que proveu o recurso da Fazenda Nacional.

Esse acérddo elenca como razdes de decidir a contagem do prazo decadencial
correlacionado com o ato do efetivo pagamento do tributo e referencia que a inércia do
contribuinte em informar ao fisco seu procedimento justificaria a aplicag@io do artigo 173 do
CTN. '

O acérddo corresponde a um julgamento de 13 de julho de 1998 e se referia ao
IRPJ do ano de 1995 e cujo langamento ocorreu em 14.05.1991, tendo a DIPJ sido entregue em
20.05.1986.

A jurisprudéncia a época entendia que o langamento do IRPJ era pr cedldo
modalidade “por declaracao , 50 tendo se modlﬁcado a partir dos fatos geradores o
vigéncia da Lei n°® 8.383/91.

2 § 2° Na hipdtese de que trata o inciso Il do artigo 5° deste Regimento, o recursq/deverd ser
protocolizado na reparticdo preparadora e demonstrar, fundamentadamente, a_diverqégicia_argiiida
indicando a decisdo divergente e comprovandc-a mediante a apresentagdo de cdpia autenticada de
seu inteiro teor ou de copia da publicagdo em que tenha sido diwlgada, ou mediante cépia de
publicagdo de até duas ementas, cujos ac6rddos serdc examinados pelo Presidente da Cémara
recorrida,

t
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Mais, a decisdo recorrida acolhia a tese de que desde a vigéncia do Decreto-lei
n° 1.967/82 o langamento do IRPJ ndo mais era procedido na modalidade pura de declaragio,
correspondendo aos efeitos juridicos estampados no artigo 150 do CTN, submetido, portanto &
homologagio.

Inaplicavel atualmente tal jurisprudéncia que se modificou, alinhando maciga
corrente majoritiria no entendimento de que o IRPJ é regido pela homologagio estatuida no
artigo 150 do CTN, inclusive quanto ao prazo definido em seu paragrafo 4°.

Do mesmo modo, no que respeita a importincia do pagamento do tributo na
fixagdo do inicio da contagem do prazo decadencial, a jurisprudéncia é predominante no
sentido de no lhe atribuir maior importéncia, referenciando-se exclusivamente na ocorréncia
do fato gerador.

Por oportuno alinho algumas razdes que firmaram nessa conclusfo, ja
expendidas no recurso n® 107-133.863 {Acérddo n® CSRF/01-05.407, de 20.03.2006), quando
assim me manifestei:

“Pelo menos trés posigoes sio conhecidds no que respeita & matéria,

Uma, aquela adotada pelo Hustre Relator do voto condutor da decisio

recorrida, que entende que cada tributo apresenta sua natureza
determinada pela forma como o tributo é calculado e diante da agdo do

fisco ou do contribuinte na sua apuragdo e recolhimento, se for o caso, \
e que tal natureza ndo pode ser alterada em fungdo exclusivamente de

o cdleulo final indicar tributo com valor positivo, nulo ou negativo, ¢

que submete o imposto de renda sempre qo artigo 150 do CIN, Essa é

a corrente majoritiria neste 1° Conselho de Contribuintes ¢ vem
recebendo acolhida sistematica nesta 1° Turma da Cdmara Superior de

Recursos Fiscais.

Outra, que entende como data inicial da contagem da decadéncia do
tributo, no caso o imposto de renda, aquela em que a autoridade fiscal
tomou conhecimento da atividade praticada pelo contribuinte e que
serd homologado, uma vez que é induvidoso que o imposto de renda
estd submetido @ homologa¢do do artigo 150 do CIN. Melhor
esclarecendo, o prazo revisional é contado a partir da data da entrega
da declaragdo. Essa posi¢do ja ndo mais é considerada, uma vez que
raros Conselheiros a adotam apds a vigéncia da Lei n° 8.383/91, ndo
merecendo maliores ponderagoes.

A dltima, esposada pela autoridade recorrente que entende que, se a
atividade do contribuinte na apuragio do imposto de renda redundar
em tributo a pagar, aplicar-se-a o artigo 150, mas se ndo houver o
recolhimento a regéncia do instituto da decadéncia se deslocard para o
artigo 173, ambos do CTN,

Cada uma das trés posi¢Ges admite, ainda, algumas variagées, mas ndo
as vou considerar, até para economia de argumentos.

Nos presentes autos, tendo a entrega da declaragdo de rendimentos
ocorrido no dia 30.04.1997 e o auto de infragdo notificado ao sujeito
passivo no dia 09.05.2005, ja havia transcorrido entre o primeiro e
segundo evento prazo superior a cinco anos, portanto jd operada
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decadéncia tanto com relagdo ao prazo inicial de contagem pela
entrega da declara¢do quanto pela homologagdo simples do artigo 150
do CTN.

O recurso especial se vincula, pelos seus termos e expressées a terceira
posicdo, segundo a qual a falta de recolhimento do tributo desnatura a
natureza do langamento, travestindo a homologa¢do em langamento de
oficio e deslocando a contagem do prazo decadencial ou de
homologagdo, do artigo 150 para o artigo 173 do CTN.

A base da argumentagdo contida no recurso especial foi a matéria
expositiva contida no Acorddo CSRF/01-03.103, da lavra do llustre e
conceituado Conselheiro Cdndido Rodrigues Neuber, cuja posi¢do é
conhecida e consistentemente embasadora de seus volos segundo a
qual é importante o evento de apresentacio da declara¢do pelo
contribuinte, tanto que a recorrente fez transcrever no seu recurso (fis.
178):

“A forma de langcamento do imposto de renda, se por declaracdo ou
homologacdo, tem sido objeto de amplo debate nesta Cémara. Porém,
abstraindo-se dessa discussdo, o certo é que, no presente caso, estamos
diante do lancamento de oficio, por constatagdo de omissdo ou
inexatiddo na declaracdo efetuada pela contribuinte. ™

(destaquei).

Nessa linha de argumentagdo, a apresentagdo da declaracdo de
rendimentos, da qual consta a declaragdo efetuada pelo contribuinte,
dispara a contagem do prazo decadencial:

O voto adotado pela recorrente seguramente tratava da hipdtese de
tributo langado apos o prazo do artigo 150 do CIN, mas antes de
decorridos cinco anos da entrega da declaracdo de rendimentos, caso
contrario teria acolhido a decadéncia, na esteira de como vem votando
regularmente o llustre Relator.

A recorrente, portanto adotou a terceira hipotese, mas centrou parte de
seus argumentos na segunda, o que desautoriza a utilizagdo do
Acorddo mencionado no deslinde da questdo, porém tal fato ndo
invalida o acolhimento do recurso, admitide que foi sob a égide do
inciso I do art. 5°, do RI, quebra de unanimidade ou contrariedade a lei
ou a evidéncia das provas.

Trouxe a recorrente, excertos jurisprudéncias em favor de sua tese e
Jurisprudéncia do STJ.

Sdo importantes as seguintes datas, no deslinde da questdo:
Fato gerador ~ anual — ano de 1996;
Data da entrega da declaragdo (fls. 14) — 30 de abril de 1997, e

Data da ciéncia do langamento ao contribuinte (fls. 47) — 09.05.200.
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Claras as datas que interessam & solu¢do do especial, passo a
explanacdo das razées que me filiam a corrente correspondente a
primeira posi¢do, que entende que a redagdo do artigo 150 do CTN,
segundo a qual o conceito de lancamento é mais amplo do que o
simples pagamento do tributo, uma vez que seu cdlculo decorre de um
conjunto complexo de procedimentos que se inicia com a emissdo da
documenta¢do  correspondente, contabilizagdo das operagdes,
preenchimento dos livros fiscais e calculo final do tributo que, sendo
positivo implica na necessidade de recolhimento, mas, sendo negativo,
a despeito de todos os procedimentos preliminares, nio representa a
necessidade de pagamento de tributo.

Esse entendimento vem sendo adotado neste 1° Turma, como confirma
a jurisprudéncia dominante:

Nomero do Recurso: 101-122705
Turma: PRIMEIRA TURMA
Numero do Processo: 16327.000837/99-74
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): TENDENCIA CORRETORA DE CAMBIO
Data da Sess&o: 17/06/2002 09:30:00 -
Relator(a): Maria Goretti de Bulhdes Carvalho
Acérddo: CSRF/01-03.888
Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de volos, NEGAR provimento ao recurso, nos fermos do

relatdrio e voto que passam a infegrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Antonio de Freitas Dutra, Candido Rodrigues Neuber,
Leila Maria Scherrer Leitao, Verinaldo Henrique da Silva e lacy
Nogueira Martins Morais, que proviam o recurso e, os Conselheiros
Manoel Anfonio Gadelha Dias e Mario Junqueira Franco Junior, davam
provimento parcial p/restituir os autos a Camara de origem para
apreciar o merito da matéria Conlribuigdo Social, Defendsu a
interessada o Dr. Amador Quterelo Fernandez - OAB/DF scb o n

7.100. Defendeu a Fazenda Nacional o Sr. Procurador Paulo Ro
Riscado Junjor.

* Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao affibua ao
sujeito passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomandb conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1 - O pagamento antecipado pelo obrigade nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigéo
resolutéria da ulterior homologacgao do langamento.

§ 2 - Nao influem sobre a obrigagéo tfributdria quaisquer atos anteriores & homologagao, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3 - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo; porém, considerados na apuragédo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicio de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4 - Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagao, serd ele de 5 {cinco} anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento € definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.
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Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ~ DECADENCIA - IRPJ E
CSLL ~ O imposto ds renda pessoa juridica e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro se submetem & modalidade de langamento por
homologagéo, eis que & exercida pelo contribuinte a alividade de
determinar a matéria tributavel, o calculo do imposto e pagamenio do
quantum devido, independente de notificagdo, sob condigédo resolutéria
de ulterior homologagdo. Assim, o fisco dispde de prazo de 05 (cinco)
anos, contados da ocorréncia do fato gerador para homologé-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efeluado,
caso & lef ndo tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da hipblese
de sonegagéo, fraude ou conluio (ex vi do disposto no pardgrafo 4° do
artigo 150 do CTN). A auséneia de recoihimento do imposto néo altera
a natureza do langamento, vez que o confribuinte continua sujeito acs
encargos decorrentes da obrigagao inadimplida {atualizagdo, multa,
juros efc. a partir da data do vencimento originalmente previsto,
ressalvado o disposlo no ‘artigo 106 do CTN).
Numero do Recurso: 103-127920
Turma: PRIMEIRA TURMA
Nimero do Frocesso: 10980.010992/99-45
Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: FAZENDA NACIONAL
Interessado(a): ROCHAMED REPRESENTAGOES COMERCIAIS LTDA.
Data da Sesséo: 15/10/2002 15:30:00 -
Relator(a): Maria Goretti de Bulhdes Carvalho
Acordgo: CSRF/01-04.247
Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisédo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos fermos do
relatbrio e voto que passam a infegrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Antonio de Freitas Dutra, Leila Maria Scherrer Leitdo,
Verinaldo Henrique da Silva, Zuslton Furtadp, Mario Junqueira Franco
junior 8 Manoe! Antonio Gadelha Dias.
Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENGIA ~ IRPJ E
CSLL - O imposto de renda pessoa juridica e a Contribuigdo Social
sobre o Lucro se submetem a modalidade de langamento por
homologagdo, eis que & exercida pelo contribuinte a atividade de
determinar a maléria tributdvel, o caloulo do imposto e pagaments do
“gquantum® devido, independente de notificagdo, sob condiglo
resolutéria de ulferior homologagéo. Assim, o fisco dispde ds prazo de
5 {cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador para homologa-
lo ou exigir seja complementado ¢ pagamento antecipadamente
efetuado, caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e ndo se cuide da
hipétese de sonegacgéo, fraude ou conluic {ex vi do disposto no § 4° do
art. 150 do CTN). A auséncia de recolhimento do imposto ndo altera a
natureza do langamento, vez que o conlribuinte continua sujeito aos
encargos decorrentes da obrigagdo inadimplida (atualizagdo, multa,
juros etc. & partir da data do vencimenlo originaimente previsto,
ressalvado o disposto no art. 106 do CTN).

Os argumentos jd se esgotaram na discussdo em processos
anteriormente apreciados neste Colegiado, mas convém lembrar
alguns favordveis a posigdo que defendo.

Entendo que o que interessa é o conjunto de procedimentos incumbidos
ao contribuinte, que vio desde n confecedo da documentagdo, registros
contdbeis, registros fiscais, constatacdo da ocorréncia do fato gerado
e calculo do tributa correspondente.
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Ndo fosse adequada a posi¢ao que adoto, teriamos, por exemplo, a
subversdo do instituto da decadéncia em casos, como por exemplo,
quando a empresa apura seus resultados fiscais pelo lucro real mensal.
Se a empresa apresentar prejuizo no més de janeiro do ano calenddrio
e lucros nos demais onze meses, teriamos a situacdo esdrixula de a
empresa poder compensar os prejuizos fiscais apurados em janeiro na
apuragdo do lucro real dos meses de fevereiro em diante bem, verdade
que com a aplicagdo da trava, mas pelo menos parte dele pode e
normalmente é compensado a partir de fevereiro.

Teriamos a curiosa situagdo de que o resultado fiscal — prejuizo em
Janeiro somente poderia ser homologado com prazo contado a partir
do 1° dia do exercicio seguinte, porém o resultado fiscal de fevereiro,
periodo de apuragdo posterior, ja teria a contagem do :prazo
decadencial ou de homologagio iniciada em margo do mesmo ano,
quando o Fisco j& podia efetuar o lancamento.

Mais estranho do que essa simples falta de sintonia que quebra a
Idgica de que os periodos mais antigos sejam alcancados pela
homologagdo ou pela decadéncia antes do que os mais recentes, é que
a parcela de prejuizos que foi compensada no més de fevereiro se -
encontrard homologada mesmo antes da homologagdo do resultado
qite a apurou,

Isso porgue, sem duvida a homologacdo alcanca a totalidade dos
elementos que compdem o lucro real, um dos quais é a parcela de
prejuizos que foi compensada.

Se a compensacdo de prejuizos se efetuasse durante os meses de
Sfevereiro a outubro, por exemplo, quando da chegada do 1° dia do
exercicio seguinte, todo o prejuizo fiscal ja estaria devidamente
homologado pela homologagdo de todas as parcelas compensadas.

Poderia a fiscalizagdo deixar de homologar o prejuizo se toda a sua
compensagdo ja se achava homologada?

Claro que ndo.

Mesmo raciocinio é aplicavel ao IPI, ao ICMS, ao Pis e & Cofins, cujos
Jatos geradores mensais, mercé da sistemdtica de créditos anteriores
podem redundar, como repetidamente redundam em nio recolhimento,
ou porque os créditos do periodo sdo iguais aos débitos do periodo ou
por que os créditos sdo maiores que os débitos do mesmo periodo.

Sem duvida, quando os créditos sdo maiores do que os débitos forma-
se na escrita fiscal e contabil um crédito que serd utilizado
imediatamente no més ou periodo seguinte.

Pretender que o tributo correspondente ao periodo seguinte, no qual se
inserem créditos provindos do periodo anterior, que teve saldo credor
seja homologado com prazo decadencial contado a partir do proprio
més do fato gerador, mas, para o més anterior que redundou e
crédito do tributo negar inicio & contagem do prazo decadencid],
representa a mesma distor¢do acima comentada quanto ao 1
(também se aplica a CSLL).
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Seria homologar o crédito do més anterior por compor a base de
calculo do més seguinte, no qual se apurou tributo a recolher, sem que
se homologue antecipadamente tal crédito formado regularmente.

A dificuldade alcanga todos os tributos submetidos ao regime de ndo
cumulatividade, hoje largamente empregado, na esteira de se obter
bases correntes.

Percebo que a conclusdo ndo se limita ao IRPJ, mas pode ser
universalmente aceita para os tributos submetidos a ndo
cumulatividade.

Qutro argumento, esse de natureza prdtica, mas correspondente a
situagdo concreta por mim vivida, diz respeito a um escritorio de
contabilidade de cidade do interior que, sendo fiscalizado, apresentou
DIRPJs de algumas empresas com prejuizo, mas se apressou em
mostrar guias de recolhimento do IRPJ e CSLL com valores
monetdrios minimos.

Questionado, esclareceu que determinado profissional ao ministrar
cursos de imposto de renda demonstrou a utilidade nos recolhimentos
simbolicos, que iriam beneficiar a empresa pela antecipag¢do do inicio
da contagem do prazo de homologagdo ou decadéncia. E que recolher
R3 0,01 ou R$ 1.000.000,00 é juridicamente igual, jd que a constatacio
de recolhimento parcial nio cogita de seu valor.

Entender que a falta de recolhimento altera a data inicial do prazo de
homologacdo ou decadéncia induz a outra quebra de isonomia.

Faz com que a constatagdo pela fiscalizagdo de uma omissdo de receita
em uma empresa que apresentou prejuizo e, portanto ndo havia
recolhido IRPJ, seja tratada de forma diferente dagquela que ji
apresentara algum lucro no periodo e em consegqiiéncia pagara algum
imposto.

Além dos argumentos que usualmente sdo trazidos a plendrio, adito os
que acima expendi, na tentativa de reforgar o entendimento de que o
pagamento do tributo ndo apresenta condigdo juridica suficiente para
desnaturar a agdo homologatéria da Fazenda, aplicando o artigo 150
do CTN independentemente de ter havido ou ndo o recolhimento do
tributo, submisso ainda ao pardgrafo 4° do referide diploma legal.”

Assim, com relagio a esse item (Decadéncia — IRPJ) voto por ndo prover o
recurso.

Ainda, com relagdo & decadéncia, mas com relagdo 3 CSLL, também sigo a
corrente dominante nesta Turma, pelo entendimento de que a sua natureza tributdria ji
reconhecida pelo STF a submete ao artigo 150 do CTN, com o prazo homologatdrio de cinco
anos.

Trago os argumentos que venho aduzindo nos votos sobre o assuntg;quand
atuo como Relator, como no recurso 108-140710 (Acérdio n° CSRF/01-05%665, de
11.06.2007):

“»
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“Em recente decisdo desta Turma, no recurso n® 108-139930, oriundo
também da OQitava Cdmara, como Relator, proferi na sessdo de
27.03.2007 o voto condutor do Acdrdido CSRF/01-05.651, pela
negativa de provimento a outro recurso da Fazenda Nacional em
idéntica matéria, sob ementa:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO — DECADENCIA -
CSLL — SUA NATUREZA TRIBUTARIA — APLICACAQ DO ARTIGO
150 DO CTN: A Contribuigdo social sobre o lucro liquido, instituida
pela Lei n° 7.689/88, em conformidade com os arts. 149e 195, § 4°, da
Constituigdo Federal, tem a natureza tributdria, consoante decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, por unanimidade
de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na
observdncia, dentre outras, das regras do art. 146, III, da Constitui¢do
Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da
CSLL se faz de acordo com o Codigo Tributdrio Nacional no que se
refere a decadéncia, mais precisamente no art, 150, § 4°.

Recurso especial da Fazenda Nacional conhecido e improvido.”

Nagquela ocasido fundamentei minha convicgdo pela adogdo do prazo
de cinco anos na contagem da homologa¢do ou, pela via indireta, da
decadéncia nos argumentos adiante perfilhados.

Quanto a conclusdo que a utilizagdo do artigo 150 do CIN, por seu
elemento temporal trazido no § 4°, parametrando a decadéncia, teria
correspondido a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 45 da
Lei n® 8.212/91, parece-me ndo corresponder a realidade estampada
na decisdo recorrida.

Tanto que ndo consta qualguer referéncia, na decisdo recorrida a
qualquer eventual inconstitucionalidade, apenas se enconira
estampada a aplica¢do do artigo 150 do CTN diante da natureza do
langamento, submetido que é @ homologagio e por citagbes ao
Acordio 108-06.992.

Trago, porém mencdo ao assunto jd tratado em ocasiGes anteriores,
como no recurso n°® 107-137766 em que o assunto ¢ tratado de forma
diferente e onde consta textualmente:

“Com se vé, é o proprio Supremo Tribunal Federal a manifestar-se no
sentido de que o prazo decadencial da contribuigdo em tela é de 5
(cinco} anos, e a seguir-lhe os passos ndo estd esta Cdmara decretando
a inconstitucionalidade de lei alguma, o que, alids, reclamaria
manifestacdo expressa, o que seria um absurdo. Afinal, somente a
Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E antes de tudo uma
questdo escolar.”

E essa a percepedo que tenho da questdo e deixo de expender maiores
considera¢des porquanto ndo terei melhores palavras o llustre
Relator do voto condutor da decisdo recorrida naquele progesso ~ Dr.
Carlos Alberto Gongalves Nunes teve.

Comungo com sua opinido e a adoto literalmente,
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Quanto & repetida afirmativa de que os Tribunais vem afirmando a
constitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, reiterada no recurso,
ndo vejo sua correspondéncia com a realidade, uma vez que caminha
providéncia legal, impulsionada pelo Superior Tribunal de Justica, no
sentido diametralmente oposto na busca da declaragdo de sua
inconstitucionalidade,

Tramita ne STJ o REsp n° 616348-MG em que é Relator o Ministre
Teori Albino Zavascki e que ja foi julgado na sessio de 14 de dezembro
de 2004.

A ementa é clara, pelo acolhimenta da iriconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n® 8.212/91, estando assim formulada:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO ACAO DECLARATORIA,
IMPRESCRITIBILIDADE, INOCORRENCIA, CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AQ ART. 146, lll, B. DA
CONSTITUICAO.

{. Ndo hd, em nosso direito, qualquer disposigio normativa
assegurando a imprescritibilidade da agdo declaratoria. A dowtring
processual classica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
a prescrigdo tem como pressuposlo necessario a existéncia de um
estado de fato contrario e lesivo ao direito e em que (b) tal pressupasto
¢é inexistente e incompativel com a agdo declaratdria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, gue a agdo declaratoria
(o} ndo esta sweita a prazo prescricional guando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagio juridica, guando ainda
ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo ha interesse juridico em
obter tutela declaratoria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estade de direito, jd se encontra prescrita a ag¢do
destinada a obter a correspondente tutela reparatdria.

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesnio, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IlI, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe & lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢io e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o praze de decadéncia para o lancamento das
contribuicdes sociais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauracéo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; arts. 480-482; RISTJ, ART. 200).”

O fecho da ementa indica ter sido instaurade incidente de
inconstitucionalidade, na forma do artige 97 da Constituigdo Federal,
que tem como redagio:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membras do respectiva drgdo especial poderdo os tribunaj

CSRF/TC!
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declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder
Publico.”

Assim regula o CPC: i
“CAPITULO IIDA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 480. Argiiida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do
poder publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submeterd a
questdo a turma ou cdmara, a que tocar o conhecimento do processo.

Art. 481, Se a alegagdo for rejeitada, prosseguird o julgamento, se for
acolhida, serd lavrado o acdrddo, a fim de ser submetida a questio ao
tribunal pleno. )

Pardgrafo unico. Os érgdos fraciondrios dos tribunais ndo submeterdo
ao plendrio, ou ao drgdo especial, a argiii¢do de inconstitucionalidade,
quando ja houver pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo. (Incluido pela Lei n° 9.756, de
17.12.1998)

Art. 482. Remetida a cépia do acérddo a todos os juizes, o presidente
do tribunal designarad a sessdo de julgamento,

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico
responsaveis pela edicdo do ato questionado, se assim o requererem,
poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade,
observados os prazos e condigdes fixados no Regimento Interno do
Tribunal. (Incluido pela Lei n® 9.868, de 10.11.1999)

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da
Constituicdo poderdo manifestar-se, por escrito, sobre a questio
constitucional objeto de apreciagdo pelo orgdo especial ou pelo Pleno
do Tribunal, no prazo fixado em Regimento, sendo-lhes assegurado o
direito de apresentar memoriais ou de pedir a juntada de documentos.
(Incluido pela Lei n° 9.868, de 10.11.1999)

§ 3° O relator, considerando a relevincia da matéria e a
representatividade dos postulantes, poderd admitir, por despacho
irrecorrivel, @ manifestagéo de outros érgdos ou entidades. (Incluido
pela Lei n® 9.868, de 10.11.1999)”

Como se observa de Certiddo, a argiii¢do ja foi instada, nos termos:
“CERTIDAO |

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu decisdo;

A Turma, por wunanimidade, acolheu a argiicio de
inconstitucionalidade, determinando a instauracdo do incidente
perante a Corte Especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda e Luiz Fux votaram com ¢ S
Ministro Relator.

CSRF/TO1
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Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros José Delgado e Francisco
Falcao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2004."

O Ministério Publico jé se manifestou pelo Parecer do Dr. Benedito
Izidro da Silva, Subprocurador-Geral da Repiblica, no referido REsp
n® 161348/MG, pelo cabimento do incidente com a declaracdo da
inconstitucionalidade formal do art. 45 da Lei Ordindria n® 8.212/91,
adotando nas conclusdes o seguinte teor, reprodizido abaixo:

“Utilizando-se a hermenéutica constitucional, a solugdo da antinomia
Juridica configurada entre o CIN e a lei ordindria da previdéncia
social deve ocorrer pelo critério da hierarquia, que faz prevalecer a
norma cuja a Constituicdo Federal de 1988 situou em grau hierdrquico
superior; in casu, o Cédigo Tributdrio Nacional que foi recepcionado
pela ordem constitucional como lei complementar.

Conclui-se, destarte, por meio das diversus conclusées parciais que se
concatenam, no seguinte sentido: 1) a contribuicao social como tributo
deve observincia as normas gerais de Direito Tributirio; 2) A
decadéncia como norma geral deve ser veiculada pelo instrumento
normativo da lei complementar por expressa previsdo constitucional
(art. 146, Ill, b da CF) e a mesma se submele as contribui¢des sociais;
3) reconhecido o status de lei complementar do CTN quando dispde de
normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, 4) disposicdo
expressa no CIN fixando o prazo giiingiienal; 5) lei ordindria
adotando prazo diverso; 6) prazo determinado que ndo elide seu
conteudo de norma geral; 7) regras de hermenéutica constitucional,
critério da hierarquia das normas e principio do paralelismo das
normas; 8) inconstitucionalidade da lei ordindria que adentra
competéncia reservada a lei complementar em matéria de direito
tributdrio. -

No sentido da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, a
Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4" Regido também se
pronunciou no Al n° 200070010041785 - 2/PR em julgamento
proferido na data de 22 agosto de 2001.

Pelo exposto, opina o Ministério Publico Federal por seu
representante, o Subprocurador-Geral da Republica infra-assinado,
pelo  cabimento do incidente com a declaragio da
inconstitucionalidade formal do art. 45 da Lei ordinarianr 8.212/9"

Consultando o andamento do processo, é-obtida a seguinte informagdo
no banco de dados do STJ:

“07/12/2005 — 18:00 - RESULTADO DO JULGAMENTO PARCIAL:
APOS O VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR, ACOLHENDO O
INCIDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 45 DA LEI N° 8.212 DE 1991, NO QUE FOI ACOMPANHADO
PELOS VOTOS DOS SRS. MINISTROS ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, FRANCISCO PECANHA MARIINS E HUMBERTO
GOMES DE BARROS, PEDIU VISTA O SR, MINISTRO CESA
ASFOR. AGUARDAM OS SRS. MINISTROS ARI PARGENDLER,

CSRFTOl
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JOSE DELGADO, FERNANDO GONCALVES, FELIX FISCHER,
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, GILSON DIPP, ELIANA CALMON,
PAULO GALLOTTI, FRANCISCO FALCAO, LAURITA VAZ LUIZ
FUX E EDSON VIDIGAL (PRESIDENTE)."

E mais, no presente caso, ndo é necessdria a audiéncia do STF,
porquanto a Corte Especial do STJ tém competéncia constitucional
para manifestar-se sobre a inconstitucionalidade formal do artigo 45
daLei 8.212/91.

Como se observa facilmente, o assunto caminha firme para a
declaracio de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
em cuja situacdo restara sem qualquer mdcula jurisprudencial ou
doutrindgria a aplicagdo do artigo 150 do CTN, sendo o prazo
decadencial inquestiondvel aquele do seu § 4°,

Restaria apenas apreciar a condigdo tributdria da contribuicio social,
0 que ja foi feito pelo STF, no RE 146733-9/SP, que contém na sua
ementa.;

“Recurso Extraordindrio n®146733-9 Sdo Paulo
Recorrente: Unido Federal
Recorrida: Viagdo Nasser s/a

EMENTA: Contribui¢do Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei
7689/88.

- Néo é inconstitucional a instituicdo da contribuigdo social sobre o
lucro  das pessoas juridicas, cuja natureza é tributdria.
Constitucionalidade dos artigos 1° 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagdo
dos diferentes argumentos com que se pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais.

- Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a contribuigdo
em causa ja seria devida a partir do lucro apurado no periodo-base a
ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o principio da
irretroatividade contido no artigo 150, Ill, ‘a, da Constituicdo Federal,
que proibe que a lei que institui tributo tenha, como fato gerador
deste fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

Recurso extraordindrio conhecido com base na letra ‘b’ do inciso IIl
do artigo 102 da Constitui¢do Federal, mas a que se nega provimento
porque o mansado de seguran¢a foi concedido para impedir a
cobranga das paPcelas da contribuigdo soc:al cujo fato gerador seria o
lucro apurado no periodo—base que se encerrou em 31 de dezembro
de 1988. Declaragdo de inconstitucionalidade do artige 8 da Lei
7689/88.

DJ., 1683, de 06.11,1992
Presidente Min. Sydney Sanch

Relator Min Moreira Alves
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Presentes também os Senhores Ministros Néri da Silveira, Octavio
Gallotti, Sepulveda Pertence, Marco Aurélio, Ilmar Galvio e Francisco
Rezek. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Carlos
Velloso, Celso de Mello e Paulo Brossard.”

Ndo persistindo duvidas gquanto a tal natureza tributdria, reafirmada
na ementa do Resp n° 161348/MG, a décisdo recorrida se conforma
com a mais atual jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ndo
merecendo qualquer reparo ou aditamento.

=
Pelos argumentos e conclusées trazidas nas decisées judiciais acima e
em conformidade com a jurisprudéncia dominante nesta 1° Turma,
estampada por exemplo na ementa abaixo transcrita, entendo ser
aplicavel o artigo 150, do CIN, consegiientemente adotando o
elemento temporal trazido em seu pardgrafo 4°, entendendo ser de
cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, o prazo
decadencial aplicdvel & contribui¢io social sobre o lucro:

CSRF/TOL
Fis. 23

Niumero do Recurso; 103-131387

Numero do Processo: 10920.000406/2001-53

Matéria: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Recomrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado(a): TUPY S.A.

Relator{a): Carlos Alberto Gongalves Nunes

Acdrdio; CSRF/01-05.137 -
Por maloria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os

Texto da Decisgo: Conselheiros Marcos Vinicius lﬂeder de Lima, Antonio de Freitas
Dutra, Candido Rodrigues Neuber, José Ribamar Barros Penha, Mario
Junqueira Franco Junior @ Manoel Antdnio Gadelha Dias que deram
provimento ao recurso. Fizeram sustentagfo oral o Senhor Procurador
da Fazenda Nacional Dr. Sérgio de Moura e 0 advogado da recorrente
Dr. Breno Ladeira Kingma Crlando, OAB/RJ n® 120882,

Ementa: CSLL - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - 1) A

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL), que tem a natureza
de tributo, antes do advento da Lei n® 8.383, de 30/12/91, a exemplo
do Imposto de Renda, estava sujeita a langamento por declaragéo,
operando-se ¢ prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
consoante o disposto no art, 173 do Cédigo Tributdrio Nacional. A
contagem do prazo de caducidade seria antecipada para o dia
seguinte 4 data da notificagio de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamentc ou da entrega da declaragdo de
rendimentos {CTN., art. 173 e seu par. in., c/c 0 art. 711 e §§ do
RIR/80. A partir do ano-calendario de 1992, exercicio de 1993, por
forca das inovagbes da referida lei, o contribuinte passou a ter a
obrigagdo de pagar o imposto e a contribuvigdo, independentemente
de qualquer a¢do da autoridade administrativa, cabendo-lhe entdo
verificar a ocorréncia do fato gerador da cbrigagda correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular e, por fim, pagar o0 montante
do tributo devido, se desse procedimento houvesse tributo a ser pago.
E isso porque ao cabo dessa apura¢io o resultado poderia ser
deficitario, nulo ou superavitdrio {CTN., art. 150).2) CSLL - As
contribuigdes de seguridade social, dada sua natureza tributaria,
estio sujeitas ao prazo decadencial estabelecido no Cédigo Tributario
Nacional, lei complementar competenie para, nos termos do artigo
146, I, "b", da Constituigio Federal, dispor sobre a decadéncia
tributaria. 3) Tendo sido o langamento de oficio efetuado, em
05/04/2001, ap6s a fluéncia do prazo de cinco anos contados d

do fato gerador referente ao ano-calendario de 1995, ocorido em

31/12/1995, operou-se a caducidade do direito de a Fazenda

lancar a contribuicdo.

ional

23



Processo n® 10120.006112/2002-31 CSRF/TOL
Acérdio n.® 01-05.927 Fls, 24

Ainda, ressalvo por oportuno que a CSLL é alcangada pela homologagdo,
sendo que 0 que se discute nos autos é apenas o prazo decadencial.

Assim, voto pelo improvimento ao recurso.

Como conseqiiéncia, ¢ de ndo se acolher a preliminar de impossibilidade de
apreciagdo de inconstitucionalidade de lei, jA que opera essa preliminar no vazio diante do
acolhimento da preliminar de decadéncia.

Dessa forma, diante do que consta do processo, voto por conhecer parcialmente
do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional e, no mérito, com relagdo 4 parte
conhecida, negar-lhe provimento.

F, em 11 de agosto de 2008.

JOJE CARLOS PASSUELLO
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