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AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO ACESSORIA

SEBBA MADEIRAS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 13/08/2007

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32, ITI DA LEIN.° 8.212/91
C/C ARTIGO 283, II, “b” DO RPS, APROVADO PELO DECRETO N.°
3.048/99 - NAO SUBSUNCAO DO SITUACAO FATICA DESCRITA
PELO AUDITOR FISCAL A NORMA TRIBUTARIA

A inobservancia da obrigacao tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacao seja cumprida, cuja finalidade ¢ auxiliar o INSS na administragao
previdencidria.

Para que seja procedente a autuagdo, a situacdo fatica deve subsumir-se a
norma tributaria, o que nao ocorreu no caso concreto. Foram apresentados os
documentos em meio digital, porém entendeu a autoridade fiscal que a ndo
inclusdo dos transportadores em folha de pagamento ensejaria a infracdo que
lhe fora imputada.

Nao ¢ cabivel auto de infracdo pela auséncia de informacdes cadastrais,
quando ditas informacdes foram prestadas em meio digital. A infragdo
descrita: nao inclusdo em folha de pagamento de contribuintes individuais
enseja autuacao com capitulagdo legal diversa.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente



Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteirc e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Aratjo Soares,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo, lavrado sob o n. 37.055.673-9, em desfavor
da recorrente, originado em virtude do descumprimento do art. 32, Il da Lein ° 8.212/1991 c/c
art. 225 1T e § 22 e art. 283, I, “b” do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999.

Segundo a fiscalizacao previdencidria, fls. 29, em Diligéncia Fiscal de Rotina
realizada junto a empresa acima identificada, no periodo de 01/1997 a 02/2007,constatou-se
que a mesma, apesar de intimada através do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de
Documentos - TIAD, em anexo, deixou de atender a solicitagdo fiscal ao ndo prestar as
informagdes cadastrais, financeiras e contabeis abaixo relacionadas, na forma estabelecida nos
atos legais e normativos que disciplinam o assunto.

DESCRICAO DOS FATOS:

1. As informagdes em meio digital sobre a folha de pagamento, apresentadas
pela empresa, englobaram apenas os segurados empregados. As informacdes acerca dos
segurados contribuintes individuais (Transportadores Autonomos - pessoa fisica) ndo constam
na referida folha de pagamento;

2. A empresa, ao nao apresentar em meio digital uma folha de pagamento que
trouxesse todos os trabalhadores (segurados empregados e contribuintes individuais), deixou de
informar as remuneracgdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo
com os padroes e normas estabelecidas pelo INSS;

3. Os contribuintes individuais (Transportadores Auténomos - PF) que nao
foram incluidos nas folhas de pagamento apresentadas pela empresa por meio de arquivos
digitais, no periodo de 07/2003 a 02/2007, estdo relacionados em tabelas anexas ao Al,
entregue ao contribuinte por meio de CD (Arquivos Digitais).

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 13/08/2007, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 15/08/2007.

Nao conformada com a autuagdo a recorrente apresentou impugnagao, fls. 70
a 81.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
lancamento, conforme fls. 97 a 101. Vejamos ementa da referida decisao:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS « PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 13/08/2007

DEIXAR DE PRESTAR INFORMACOES,
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

Determina a lavratura de auto-de-infracdo deixar a
empresa “de ‘prestarotodas as informagoes cadastrais,



financeiras e contabeis de interesse da SRFB, na forma
estabelecida, bem como todos os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo.

Lancamento Procedente

Nao concordando com a decisdao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 109 a 118. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega
ser a multa indevida, senfo vejamos:

1. Quanto @ afirmagdo por parte da julgadora de primeira instancia, que a empresa forneceu
informacdes de forma insuficiente, fora dos termos fixados pelo fisco, e que a empresa,
em sua defesa, ndo contesta o cometimento da infracdo a ela imputada, uma vez que suas
alegagdcs se referem a suposta ndo entrega de Livros Didrios, ndo sendo este o objeto da
presente autuagdo". Ora, tais afirmagdes ndo podem prevalecer, por ndo constituirem a
verdade dos fatos.

2. Por demais contraditorio, tanto 0 auto de infracdo, quanto a decisdo de primeira
instancia, uma vez que a Recorrente ndo pode ter deixado de apresentar os documentos
exigidos, pois a propria fiscalizagdo fez proveito dos mesmos para constituir outras
infracdes em face da Recorrente.

3. Ressalte-se ainda, que os livros diarios referentes aos periodos da autuagdo ndo puderam
ser apresentados porque a Recorrente ndo esta obrigada a guardar tais documentos por
periodo superior a cinco anos, fato este que a autoriza a ndo disponibiliza-los, sendo, por
conseguinte, abusiva a exigéncia da Recorrida.

4.  Insurge-se contra a aplicagdo da multa, por entender abusiva/confiscatdria, afirmando
que os elementos subjetivos, tais como os antecedentes fiscais do contribuinte, o dano
sofrido pelo Erario Publico, a existéncia ou ndo de conluio, fraude fiscal, sonegacao,
dolo, deveriam ser analisados e perqueridos pelo aplicador da lei, e que no caso em tela, a
sua aplicacao foi desproporcional.

5. Alega ter havido contradi¢do por parte da fiscaliza¢do ao afirmar, no Relatorio Fiscal,
que "ndo se configura a presenga das circunstancias atenuantes do art. 291", ja que este
dispositivo estipula que a multa sera relevada se o infrator formular pedido e corrigir a
falta, dentre outras condi¢des previstas nos dispositivos, quais sejam, ser primaria € ndo
ter nenhuma circunstancia agravante.

6.  Requer, ao final, seja julgado insubsistente o débito apurado no Al, por encontrarem-se
prescritos, bem como seja declarada insubsistente a incidéncia de multa por nao ter
havido dolo ou culpa.

A DRFB encaminhou o recurso a este conselho para julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheiia Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 80 e 81.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Pelos documentos presentes nos autos a autoridade previdenciaria em
Diligéncia Fiscal de Rotina realizada junto a empresa, no periodo de 01/1997 a 02/2007,
constatou-se que a mesma, deixou de atender a solicitagao fiscal ao ndo prestar as informacdes
cadastrais, financeiras e contabeis, na forma estabelecida nos atos legais e normativos que
disciplinam o assunto. Mais especificamente deixou de apresentar:

DESCRICAO DOS FATOS:

1. As informagoes em meio digital sobre a folha de pagamento,
apresentadas pela empresa, englobaram apenas os segurados
empregados. As informagoes acerca dos segurados contribuintes
individuais (Transportadores Autonomos - pessoa fisica) ndo
constam na referida folha de pagamento,

2. A empresa, ao ndo apresentar em meio digital uma folha de
pagamento que trouxesse todos os trabalhadores (segurados
empregados e contribuintes individuais), deixou de informar as
remuneracgoes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu
servigo, de acordo com os padroes e normas estabelecidas pelo
INSS;

Assim, ndo se trata de ndo apresentacdo de livro didrio, cujo periodo
encontrava-se alcangado pela decadéncia quinquenal, conforme ja afastado pela autoridade
julgadora de primeira instancia, mas auséncia de inclusdo dos transportadores em folha, bem
como entrega em meios digitais das remuneragdes pagas a ditos transportadores, conforme
descrito acima.

O art. 293 do Decreto 3.048/99, assim dispoe neste sentido:

Art.293. Constatada a ocorréncia de infracdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto-de-infragdo com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradacgdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos orgdos
competentes.

No presente caso, a obrigacao acessoria descrita pelo auditor na aplicagdo do
presente auto de infracdo estd prevista na Lei n © 8.212/1991 em seu artigo 32, III, nestas
palavras:

Art.32. A empresa é também obrigada a:



()

III - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal-DRF todas as informagoes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo.

Contudo, a0 contrario do entendimento da autoridade julgadora de primeira
instancia nao vislumbro que a situagdo fatica descrita, subsumi-se a falta imputada ao
recorrente pela autoridade fiscal. Ao lermos o relatorio fiscal observamos que a base para
autuagdo ¢ deixar de atender a solicitacdo fiscal ao ndo prestar as informagdes cadastrais,
financeiras ¢ contibeis abaixo relacionadas, na forma estabelecida nos atos legais € normativos
que disciplinam o assunto.

Todavia, a ndo apresentagdo de documentos nao restou configurando, mas tao
someite a4 nao inclusdo dos valores pagos a transportadores em folha de pagamento em meio
magnético, o que enseja auto de infragdo especifico, pela ndo elaboracdo de folhas de
pagamento para os contribuintes individuais.

Da mesma forma, ndo vislumbro a correta descri¢do da falta para aplicagdo
do auto, nem mesmo ha como consubstanciar a infragao no art. 225, III do Decreto 3.048,
posto que restou descrito pelo auditor a apresentacdo de arquivos digitais, sendo que as
informacgdes prestadas pelos mesmos quanto aos transportadores nao foram entregues nas
folhas de pagamento em meio digital.

Face o exposto, ndo vislumbro como ser mantido o auto de infragdo em
questao.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



