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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000 .
DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL

O direito de a Fazenda langar o Imposto de Renda Pessoa Fisica devido no
ajuste anual decai apds cinco anos contados da data de ocorréneia do fato
gerador que se perfaz em 31 de dezembro de cada ano, desde que ndo seja
constada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

CONTRIBUIGAQ A PREVIDENCIA PRIVADA. DEDUTIBILIDADE.
LIMITE

S30 dedutiveis da base de calculo no ajuste anual os valores pagos
comprovadamente pelo contribuinte a entidades de previdéncia privada,
desde que somada & contribui¢do a Fundos de Aposentadoria Programada
Individual, ndo ultrapasse 12% dos rendimentos tributaveis.

DESPESAS COM INSTRUGAQ. DEDUTIBILIDADE.

Sgo dedutiveis da base de célculo no ajuste anual os gastos com instrucdo,
gastos relativos & educac@o pré-escolar, de 1%, 22 e 32 graus, cursos de
especializacio ou profissionalizantes sdo dedutiveis, desde que referentes ao
préprio contribuinte ou a seu dependente, até o limite estabelecido na
legislagfo.

DESPESAS MEDICAS. DEDUTIBILIDADE. CONDICAO.

As despesas médicas pleiteadas pelo contribuinte serdo dedutiveis da base de
céleulo do imposto, desde que o contribuinte comprove que o servigo foi
prestado a ele ou a seus dependentes, bem como que o pagamento foi por ele
suportado. '

No caso de contribuinte com plano de saude, deve ser apresentado o
comprovante original (recibo, nota fiscal) da prestagéo do servigo para fins de
dedugio ou,documento do plano atestando que nfo houve o reembolso da

despesa. \l% @
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE QU PAGO.
DEDUTIBILIDADE.

Somente serda dedutivel o imposto de renda retido na fonte ou pago pelo
contribuinte correspondente a rendimentos incluidos na base de célculo do
ajuste anual.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1999, 2000

MULTA DE OFICIO AGRAVADA. NAO ATENDIMENTO DE
INTIMAGAO. HIPOTESE DE INAPLICABILIDADE

O agravamento da multa de oficio para 112,5% ou 225% em face do ndo
atendimento a intimagfo para prestagdo de esclarecimentos nfo se aplica nos
casos em que a omissdo do contribuinte ja tem conseqiiéncias especificas
previstas na legislagéo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A partir de 12 de abril de 1995, os juros moratérios dos débitos para com a
Fazenda Nacional passaram a ser equivalentes a taxa referencial do Sisterna
Especial de Liquidacio e de Custodia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, de acordo com precedentes j4 definidos pela Simula n® 4 do 1°
CC, vigente desde 28/07/2006.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1999, 2000
DILIGENCIA. INDEFERIMENTO

Descabe qualquer pedido de diligéncia estando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicgdo,
ndo podendo este servir para suprir a omissdo do contribuinte na producio de
provas que ele tinha a obrigagdo de trazer aos autos.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinéria da Quarta Camara da

Terceira Cimara do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de
votos, REJEITAR o pedido de diligéncia e, no mérito, DAR provimento PARCIAL 2o
recurso para restabelecer a deducio de despesas médicas nos valores de RS 1.347,45 ¢ de
RS 3.359,76, respectivamente, com relagfio aos anos-calendario 1999 e 2000, além de

desagravar a multa de oficio,

Relatora

indo-a de 112,5% para 75%, nos termos do voto da

GONCALOB Eﬂ“ ALLAGE — Presidente em exercicio

: JJQw@ lagee
MARIA LUCIA NIONIZ DE ARAGA() CALFOMINO ASTORGA-Relatora
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FORMALIZADO EM: 19 MAR 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Ana Neyle Olimpio Holanda, Roberta
de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Janaina Mesquita Lourengo de
Souza, Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Ana Paula Locoselli Erichsen
- (Suplente convocada), Valéria Pestana Marques (Suplente convocada) € Gongalo Bonet Allage
(Presidente em exercicio). Ausente, justificadamente, a Conselheita Ana Maria Ribeiro dos
Reis.

Relatério

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
100 a 104 - volume 1, integrado pelos demonstrativos de fls. 105 a 108 - volume 1, pelo qual se
exige a importincia de R$95.719,54, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF,
acrescida de multa de oficio 112,5% e juros de mora.

Em consulta & Descrigio dos Fatos € Enquadramento Legal de fls. 101 a 104
- volume 1, verifica-se que foram apuradas as seguintes infrages:

1. Deducfo indevida de previdéncia oficial, nos anos-calendario 1999 e
2000;

2. Dedugfo indevida de duas dependentes, no ano-calendario 2000;

3. Dedugfio indevida de despesas médicas, nos anos-calendario 1999 e
2000;

4. Dedugio indevida de pensiio judicial, nos anos-calenddrio 1999 ¢
2000;

5. Dedugdo indevida de despesas com instru¢do, no ano-calendirio
2000,

6. Compensagdo indevida do Imposto de Renda Retido na Fonte, no
ano-calendario 1999,

DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal encontra-se descrito no Relatério Fiscal de fls. 96 a 99
- volume 1.

A agdo fiscal teve inicio, em 03/03/2004 (vide AR de fl. 7 — volume 1}, por
meio no Termo de Inicio de Fiscalizagfo (fls. 6 - volume 1), no qual foram solicitados diversos
documentos referentes as deduces pleiteadas nos anos-calendario 1999 e 2000.%

)



No curso da acgdo fiscal, foram realizadas diligéncias junto ao Banco do
Estado de Goids — BEG (hoje Banco Itau) e a Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do BEG -
PREBEG, a fim de averiguar os rendimentos tributaveis recebidos pelo contribuinte, nos anos-
calenddrio 1999 e 2000, e o respectivo Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, bem como o
valor das contribuicbes pagas, no ano-calendario 1999.

Conforme relato da fiscalizagao (fls. 97 e 98 — volume 1}, no ano-calenddrio
1999 o contribuinte pagou a PREBEG as importéncias de R$1.007,42 e R§128.415,25, a titulo
de despesas dedutiveis com previdéncia privada. Acrescenta, ainda, que os valores recebidos
no processo trabalhista n® 3.588/84, contra 0 BEG, nos anos-calendério 1999 e 2000, foram
pagos 50% ao fiscalizado e 50% a Sra. Dayse Menezes Waschek, ex-esposa do contribuinte, e
conseqiientemente, os descontos havidos de INSS ¢ de IRRF foram também partilhados na
nesma proporgio.

Analisando a declaragio de ajuste do ang-calendéric 1999 (fls. 85 a 88 —
volume 1), a fiscalizag¢fio observou que o contribuinte havia informado como:

¢ rendimento tributavel, 100% do total recebido na a¢io trabalhista e 100%
do IRRF correspondente, enquanto que o correto seria 50% de cada valor;

o contribuigdo a previdéncia oficial, R$156.323,90, estando zerado o
campo correspondente a4 previdéncia privada. De acordo com a
fiscalizagdo, provavelmente o coniribuinte teria englobade as
contribuigdes feitas a previdéncia privada no valor informado a titulo de
contribuigo & previdéncia oficial.

Pelos célculos elaborados no Relatério Fiscal (fls. 96 € 99 — volume 1) e na
Descri¢do dos Fatos ¢ Enquadramento Legal (fls. 101 a 104 — volume 1) consta-se que a
fiscalizagdo:

1} Recalculon, para os anos-calendario 1999 e 2000, o valor da dedugfio da
coniribuiciio 4 previdéncia oficial, considerando: (i) 50% do valor do
INSS do processo trabathista; (ii) o valor do INSS sobre os salarios; e (iit)
no ano-calendario 1999, o valor da previdéncia privada, limitado a 12%
dos rendimentos tributdveis. A diferenca entre o valor declarado e o valor
apurado pela fiscalizagio foi langada como dedugio indevida da
contribuico & previdéncia oficial;

2) Excluiu as dependentes Claudia Andréa Menezes Wascheck e Graziella
Menezes Wascheck, no ano-calendario 2000, ambas fithas do contribuinte
com idade superior a 24 anos,

3) Glosou as despesas médicas declaradas nos anos-calenddrio 1999 e 2000,
por falta de comprovagdo;

4) Glosou os valores declarados como pensio alimenticia, nos anos-
calendédrio 1999 e 2000, por se referivem & parcela da agfio trabalhista
paga diretamente 4 ex-esposa do contribuinte, a titulo de partilha ou
meacio;

5) Ajustou o valor da base de célculo declarada nos anos-calendirio 1999 ¢
2000, excluindo 50% do valor referente & agfio trabalhista e pago

diretamente & ex-esposa do contribuinte;
f\\
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6) Glosou as despesas com instrugio declaradas no ano-calendario 2000, por
se referiam a gastos com ndo dependentes (filhas excluidas por nfo
satisfazerem os critérios para dependéncia);

7) Glosou 50% do IRRF declarado incidentes sobre os rendimentos da agio
trabalhista, no ano-calendario-1999.

DO JULGAMENTO DE 17 INSTANCIA

Apreciando a impugnagdo do contribuinte de fls. 117 a 136 - volume 1,
instruida com os documentos de fls. 138 a 178 - volume 1, finmada por seu procuradoer (vide
instrumento de mandato & fl. 137 — volume 1), a 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Brasilia (DF), julgou procedente em parte o langamento, proferindo o Acdrdéio
n? 03-18.231 (fls. 182 a 194 - volume 1), de 17/08/2006, assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2000, 2001

VERBAS INDENIZATORIAS - INCIDENCIA DO IRPF -
Conforme as normas tributarias vigentes, os rendimentos
auferidos por pessoas fisicas. a titulo de verbas trabalhistas,
ainda que paga sob a denominagdo de indenizagdo, sofre
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracdo de
ajuste anual. '

DEPENDENTES/INSTRUCAO - DEDUCAO INDEVIDA.
REQUISITOS LEGAIS. Sdo considerados dependentes, para fins
de dedugdo na declaracdo de ajuste anual, somente as pessoas
enguadradas na legislagio do imposto de renda. Os filhos
maiores de 24 anos 56 enguadram-se na situagdo de dependentes
quando incapacitados fisica ou mentalmente.

DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS. FALTA DE
COMPROVACAO. A falta de comprovagdo, por documentacdo
adbil e idonea, dos valores informados a titulo de dedugdo de
despesas médicas importa na manutengdo da glosa.

MULTA DE OFICIO de 112,5% - E aplicavel a multa de oficio
majorada para 112,5% quando o contribuinte ndo atender, no
prazo marcado, intimagdo para presiar esclarecimentos.

A decisio a quo, tendo em vista a documentagio aprescntada pelo
contribuinte, restabelecen; (1) parte das despesas médicas, no montante de R$464,77, para o
ano-calenddrio 1999; e (ii) 50% do valor do INSS descontado na agio trabalhista, nos anos-
calendario 1999 e 2000, entendendo que o desconto da contribuigiio previdencidria sobre os
rendimentos rccebidos na agdo trabalhista referiu-se somente ao contribuinte, ndo fazendo a
sua ex-esposa jus ao que foi descontado a este titulo,

Desta forma, o valor do imposto exigido no ano-calendério 1999 foi reduzido
para R$91.970,93, ¢ o resultado do ano-calendario 2000 foi alterado para saldo de imposto a
restituir de R$1.949,80, conforme calculado as fls. 193 e 194 — volume 1. ) Eg

DO RECURSO



Cientificado do Acorddo de primeira instincia, em 16/02/2007 (vide AR de
fl. 204 - volume 2}, o contribuinte apresentou peticio datada de 16/03/2007 (fl. 209 — volume
2), encaminhando o recurso de fls. 210 a 221 - volume 2. Nio existe registro de protocolo de
recebimento do recurso apresentado, contudo, sua tempestividade foi atestada pela unidade de
origem no despacho de encaminhamento ao Primeire Conselho de Contribuintes, & fl. 223 -
volume 2.

Preliminarmente, o contribuinte alega, as fls. 211 e 212 - volume 2, a
“prescri¢do” dos documentos de despesas que instruiram o presente processo, ja que passados
mais de cinco anos de sua ocorréncia.

Ainda como preliminar, argli o contribuinte a nulidade do presente processo,
por absoluta auséncia de amparo legal para o procedimento adotado. Alega que praticamente
toda a exagdo fiscal decorreu de conclusdes apressadas e infundadas da autoridade fiscal que,
partindo de documentagfio relativa a agio trabalhista indenizatoria, promovida pelo recorrente
contra o Banco do Estado do Goias — BEG. Enfatiza que o valor da indenizagéo tomou por
base os valores dos salarios e outras vantagens recebidas pelo contribuinte e que, no curso da
acdo trabalhista, houve o desfazimento da sociedade conjugal, razfo pela qual constou no
formal de partilha que a ex-esposa receberia metade do valor da indenizagio, caso fosse o ex-
cdnjuge vitorioso.

Afirma que a fiscalizagéo considerou a verba indenizatéria como tributavel e,
sem nenhuma previsdo legal, dividin por dois o rendimento bruto e os tributos que foram
indevidamente descontados na fonte (INSS e IRRF), entendendo que metade pertencia a sua
ex-esposa, ferindo mortalmente o lancamento.

Defende que se a verba indenizatéria fosse tnbutdvel deveria corresponder a
salarios e outras vantagens por servigos efetivamente prestados pelo contribuinte e, neste caso,
o total dos rendimentos the pertencia bem como haveria de suportar a totalidade dos descontos,
cabendo a sua ex-esposa, metade do valor liquido a titulo de transferéncia patrimonial isenta,
como meacio. NAo se pode assim, cogitar a hipdtese da ex-esposa sofrer descontos de
contribuigdes previdencidrias pagas sobre verbas trabalhistas em decorréneia de relagio de
emprego do ex-marido. Por outro lado, alega que se o valor recebido tem natureza
indenizatdria, poderia ser partilhado e destinado a cada um dos ex-cOnjuges ja pela fonte
pagadora e, somente neste caso, a parte da ex-esposa nfio transitaria pela declaragdo do
contribuinte.

Conclui, afirmando que ndo se pode vislumbrar o comando legal que norteou
a presente agdo fiscal, o que acarreta a nulidade do processo, sob pena de cerceamento do
direito de defesa.

Na remota hipdtese de nfo ser acolhida a preliminar de nulidade, no mérito,
apresenta 0s argumentos que a Seguir resume-se.

(GLOSA DOS PAGAMENTOS FEITOS A PREVIDENCIA PRIVADA

O contribuinte informou em sua declaracio, no ano-calendaric 1999,
R$128.415,25, como pagamento 2 previdéncia pago a PREBEG ¢ mais R$27.908,65 pagos 4
previdéncia oficial e provou tais pagamentos, conforme contra-cheques anexados. Entretanto,
as dedug¢des foram recalculadas, devendo o limite de 12% deve ser considerado em relacdo aos
valores mensais recebidos ao longo dos anos, desde o reingresso do associado no plano de

prevideéncia privada, ou seja, de 1984 a 1999. ’\ng
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Entende que somente se prosperar a tese de que os valores recebidos na agio
trabalhistas tém carater indenizatorio e, portanto, sdo isentos, caberia a aplicagdo do percentual
de 12% sobre os demais rendimentos declarados. Ao contrdtio, s¢ o valor da indenizagio
recebida for considerado tributdvel, alega que houve erro da autoridade fiscal que primeiro
dividiu por dois o valor recebido para sé depois aplicar o percentual de 12%.

No que se refere 4 previdéncia oficial, alega que os recolhimentos estdo
demonstrados nos contra-cheques (fls. 32 a 50 — volume 1), nada havendo a acrescentar,
requerendo, porém que igual fratamento deve ser dado em relagfo & previdéncia privada, ou
seja, incidéncia do limite sobre os recolhimentos das contribuicSes mensais,

GLOSA DAS DESPESAS COM INSTRUCAQ

O contribuinte alega que a educagio é dever da familia, segundo o art. 205 da
Constituigdo Federal, e, portanto, a glosa dos valores gastos com estudos de suas duas filhas,
desempregadas & época, seria inconstitucional.

(GLOSA DAS DESPESAS MEDICAS

Alega o contribuinte que o auditor fiscal foi arbitrario ao desconsiderar as
despesas médicas pagas, conforme comprovantes apresentados as fls. 26 a 29 — volume 1, nos
quais constam o CPF e CPNJ dos emitentes, cabendo a fiscalizagio, se assim entendesse,
diligenciar para verificar a autenticidade de tais documentos, como o fez em rela¢do aos
documentos emitidos pela PREBEG e pelo BEG.

Requer, pelo principio da igualdade de tratamento, o sobrestamento do
processo e a realizacdo de diligéneia junto aos emitentes dos documentos questionados, a
exemplo do que foi feito em relagdo aos dermais documentos ja citados.

IRRF SOBRE INDENIZAGAO TRABALHISTA ISENTA

O recorrente alega que na esfera trabalhista ou se tem parcelas de natureza
salarial ou de natureza indenizatéria, sendo as primeiras aquelas que decorram da efetiva
prestacio dos servicos e, as segundas, quando ndo hé contraprestagdio laboral, como o FGTS.
Defende que os rendimentos recebidos em decorréncia da agfo judicial tem cardter
indenizatdrio e que o valor dos salarios e vantagens por ele recebidas foram utilizadas apenas
para quantificar 0 montante da indenizagfo a ser paga. Cita jurisprudéncia administrativa e
judicial.

Aduz, ainda, estranhar o procedimento .adotado pelo fisco, pois sua
declaragdo foi retida em malha e posteriormente liberada, autorizando a restitui¢do, e agora
considera a restituigio indevida cobrando-lhe multa e juros.

MULTA AGRAVADA

O contribuinte afirma que respondeu 2 todas as intimacdes fiscais, entregando
os documentos solicitados, Se houve demora no atendimento tat se deve a impossibilidade de
agendar data e hora para apresentagio dos documentos, em razéo de greve dos funcionérios da
Receita Federal do Brasil, mas ndo houve recusa em atender 4 intimag#o fiscal. Alega que nido
restou demonstrada nos autos a intengdo de dificultar o trabalho fiscal, sendo, assim, descabida
a aplicagdo da multa agravada, conforme precedentes administrativos que transcreve. %
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TAXA SELIC

O contribuinte discorre longamente sobre a aplicagdo da taxa SELIC,
alegando ter esta carter remuneratério e ndo moratdrio, violando o limite previsto no art. 161
do Cbdigo Tributirio Nacional que fixou as taxas de juros a 12%, ou seja, 1% ao més,
transcrevendo jurisprudéncia sobre o assunto. Menciona e transcreve o art. 84 da Lei n® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, que trata sobre acréscimos moratérios.

Nio houve qualquer manifestagdo do contribuinte em relag¢o 4 excluséo das
dependentes nem quanto & glosa da pensio alimenticia.

DA DISTRIBUIGAQ

Processo que compds o Lote n® 02, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sessfio piblica da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes de
16/12/2008, veio numerado até 4 fl. 223 - volume 2 (Ultima). %
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Voto

Conselheira MARIA LUCIA MONIZ DE ARAGAQ CALOMINO
ASTORGA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigies de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido. :

Em anélise do argiiido, muito embora o contribuinte suscite, como preliminar
a nulidade do auto de infragfo, na verdade os argumentos expostos versam sobre o mérito do
langamento e como ial serdo tratados. Em sintese, na pega recursal, argiem-se: (i) a
“prescrigdo” do langamento; (i) a forma de tributagdo dos rendimentos recebidos na agfio
judicial; (iii) glosa das contribuigdes previdencirias; (iv) glosa das despesas com instrugdo; (v)
glosa das despesas médicas; (vi} aplica¢fo indevida da multa agrava; e (vii) ilegalidade da
Taxa Selic.

A glosa da pensfio alimenticia e a exclusio das dependentes nfo foram
questionadas pelo contribuinte, nio fazendo, portanto, parte do presente litigio,

1 Decadéncia

Inicialmente cabe fazer a distingdo enire decadéncia e prescrigdo. A
decadéncia esta relacionada ao direito de constituir o crédito tributario por meio do langamento
(art. 173 e art. 150, §4°, do Cddigo Tributario Nacional — CTN), enquanto que a prescri¢io se
refere ao direito de exigir o crédito tributario, ja regularmente constituido (art. 174 do CTN).

Pelo ‘teor do recurso apresentade, depreende-se que o contribuinte ao
mencionar a “prescricio” quis referir-se a decadéncia do crédito tributario, o que a seguir se
analisa. ;

De se dizer de inicio, que o Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF ¢ um
tributo sujeito ao langamento por homologagdo, ou seja, aquele em que a lei determina que o
sujeito passivo, interpretando a legislagfo aplicdvel, apure o montante tributavel e efetue o
recolhimento do imposto devido, sem prévio exame da autoridade administrativa, conforme
defini¢fo contida no caput do art. 150 do CTN, tendo sua decadéncia regrada, em principio,
pelo § 4% deste mesmo artigo {cinco anos contados da data do fato gerador). Cumpre lembrar
que o paragrafo 4° do art. 150 exclui expressamente do seu escopo os casos em que seja
constatada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, aplicando-se, por conseguinte, a regra
geral prevista no art. 173 do CTN, inciso 1.

Uma vez que ndo hé nos autos evidéncias de que tenha ocorrido dolo, fraude
ou simulacio, aplica-se a regra geral para o prazo decadencial prevista para os tributos sujeitos
a langamento por homologagdo (cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador).

Como se sabe, tendo em vista o aspecto temporal, o fato gerador do imposto
apurado no ajuste anual é complexivo, ou seja, se completa apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo ¢ abrange um conjunto de fatos ¢ circunstincias .&



isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obriga¢lo tributiria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal (um ano
no caso), em um fato imponivel. Assim, os rendimentos auferidos ao longo do ano-calendario
(declarades ou omitidos) devem ser somados para, 86 entdo, se calcular o tribuio a ser exigido.
Nio é o fato isolado (cada rendimento recebido ou cada omissio detectada), mas sim o
conjunto de todos os fatos ao longe do periodo de apuragdo que ird constituir o fato gerador do
imposto devido no ajuste anual.

Desta forma, o fato gerador do Imposto de Renda Pessoa Fisica,
relativamente aos rendimentos sujeitos & tributagdo anual, se perfaz em 31 de dezembro de
cada ano, momento em que se verifica o termo final do periodo, para efeitos de determinagdio
da base de calculo do imposto, nos termos da lei.

Como na presente aufuacfio o ano-calendério mais remoto € 1999, o prazo
decadencial para este ano para comegou a fluir em 31.12.1999, de modo que o langamento
poderia ter sido formalizado até 31.12.2004 (cinco anos da data do fato gerador). Assim, visto
que o presente Auto de Infracfo foi cientificado ao contribuinte em 29/09/2004 (vide AR de fl.
112 — volume 1), nfio havia decaido ainda o direito da Fazenda Puablica constituir o crédito
tributério.

2 Rendimentos recebidos em decorréncia da ac¢io trabalhista

O contribuinte se insurge contra o procedimento fiscal adotado em relaco
aos rendimentos recebidos em decorréncia da agéo trabalhista contra o BEG, alegando, em
sintese que: (a) o valor recebido tem natureza indenizatéria; (b) com o desfazimento da
sociedade conjugal, no curso da agio trabalhista, constou no formal de partilha que a ex-esposa
receberia metade do valor da indenizagfo, caso fosse o ex-cOnjuge vitorioso, (c) a fiscalizagfo
considerou a verba indenizatéria como tributivel e, sem nenhuma previséo legal, dividiu por
dois o rendimento bruto e os tributos que foram indevidamente descontados na fonte (INSS e
IRRF); e (d) sua declaragdio foi retida em malha e posteriormente liberada, autorizando a
restituig8o, e agora se considera a restitui¢éio indevida cobrando-lhe multa € juros.

No que se refere a natureza indenizatdria dos rendimentos recebidos na acio
trabalhista (item a), importa destacar que ndo houve langamento de omiss3o de rendimentos ou
transposico de rendimentos declarados como isentos para tributdveis, pois o proprio
contribuinte informou nas declaragdes de ajuste, nos anos-calendario 1999 e 2000, o total dos
valores recebidos como tributavel, razdo pela qual a 1senco dos rendimentos nio faz parte do
litigio,

Apenas para argumentar, cabe lembrar o que a Lei n® 7.713, de 1988
preceitua como rendimentos tributiveis (grifos nossos):

Art, 3* O imposto incidird sobre o rendimento bruio, sem

qualguer deducio, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta
Lei,

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinacée de ambos, os alimentos e
pensées percebidos em dinheiro, e ainda os provenios de
qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4% A tributagdo independe da denominacio dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condicdo juridica ou
N
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nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda,
e da forma de percepgdo das rendas ou proventos, bastando,
para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualguer forma e a qualguer titulo.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isengdo ou exclusio, da base de cdlcule do imposto de renda
das pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de gqualguer
natureza, bem como 0s que autorizam redugdo do imposto por
investimento de interesse econémico ou social,

Infere-se, assim, que de acordo com a Lei n® 7.713, de 1998, sdo tributdveis
todos os rendimentos produto do trabalho, do capital, ou da combinagdo de ambos, bem como
os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais no
correspondentes aos rendimentos declarados, que néo estiverem contemplados nas hipdteses de
isengdo. A tributagio dos rendimentos independem de sua denominagfo, bastando que fique
demonstrado o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

Destaque-se que a referida lei tratou também de revogar todas as isengdes ¢
exclusdes da basc de cdlculo do imposto de renda das pessoas fisicas, passando a considerar
isentos apenas os rendimentos listados em seu art. 6°. Trata-se de uma lista exaustiva e somente
se podera invocar nova hipdtese de isengfo nfo contemplada no referido artige se esta estiver
expressa em lei especifica, tendo em vista o disposto no art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional
— CTN. Nio existindo um dispositivo expresso em lei que conceda a isencfo, o fato de uma
verba ter cariter indenizatdrio, por si s6, ndo a exclui do campo de incidéncia do imposto de
renda, sendo necessdrio analisar se esta caracteriza acréscimo patrimonial ou aquisi¢io de
disponibilidade juridica.

No caso dos autos, pelas pegas do processo judicial juntadas pelo proprio
recorrente as fls. 138 a 178 — volume 1, resta claro que nfo se trata de nenhuma indenizagfio
alcangada pela isengfio, mas de diferenga salarial, representada pelo pagamento de horas extras
¢ valores recebidos pelo exercicio de fungfo, bem como as incidéncias reflexas sobre estas
verbas, tais como férias e gratificagdes semestrais.

Destarte, ndo ha davidas quanto 2 tributag@io da verba recebida.

Com relagdo ao item b (recebimento pela ex-esposa da metade do valor da
indenizago), conforme cépia da certiddo anexada a fl. 19 — volume 1, referente ao divércio do
contribuinte, ficou determinado que, dentre os bens a partilhar entre o casal, caberia a Sra.
Daisy Menezes Wascheck 50% do crédito oriundo da ag#io judicial em desfavor do BEG.

Por esta razdo, os valores deduzidos pelo contribuinte a titulo de pensido
alimenticia, por se referirem a recebimento de bens partithados pelo casal, foram glosados pela
fiscalizagdo, fato este inconteste.

Quanto ao procedimento adotado pela fiscalizagdo, que segundo o
contribuinte ndo teria amparo legal, em dividir por dois o rendimento bruto recebido na agéo
trabalhista, bem como os tributos descontados na fonte (item ¢), inicialmente cabe ressaltar que
a pertinente da incidéncia de imposto de renda sobre as verbas recebidas ja restou demonstrada
anteriormente neste voto. AN ’
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No que tange ao procedimento adotado pela fiscalizagdo em dividir por dois
o rendimento bruto, verifica-se que este foi realizado com base em determinagéo judicial que
atribuiu, na partilha de bens do casal, 50% dos créditos referentes & aglo trabalhista em
desfavor do BEG 2 ex-esposa do contribuinte (vide certiddo anexada a fl. 19 — volume 1). Tal
fato € corroborado pelos esclarecimentos prestados pela fonte pagadora (fls. 69 — volume 1)
pelos Alvards de fls. 72 e 73 — volume 1, nos quais & liberado 50% do valor liquido a cada um
dos cOnjuges, referentes ao ano-calendario 1999. Também nos comprovantes de rendimentos
do ano-calendario 2000 do casal (fls. 23 e 24 — volume 1), foi informado 50% do rendimento
total recebido na agéo judicial para cada um dos cénjuges, bem como 50% do IRRF.

Importa repisar que, conforme ja descrito no relatério deste acdrddo, a
fiscalizagdo procedeu a exclusdio de 50% do valor bruto recebido da agio contra o BEG dos
rendimentos tributaveis declarados pelo contribuinte, nos anos-calendério 1999 ¢ 2000. Tal
fato serd relevante, nio apenas no calculo do imposto devido, mas também na determinagéio do
limite da deducgfo da previdéncia privada, a ser tratada em topico especifico mais adiante.

Quanto aos descontos referentes ao INSS, esta matéria niio faz parte do
presente litigio, visto que a decisfio de primeira instincia acolheu o pleito do contribuinte e
restabeleceu a deduglio de 50% do valor da contribuicfo descontada sobre os rendimentos
recebidos em decorréneia da agfo judicial, nos anos-calendario 1999 e 2000.

No que se refere ao desconto do IRRF, visto que o crédito decorrente da agdo
trabalhista foi objeto da partilha quando da separago do casal, sendo atribuido a cada conjuge
50% do montante total a ser recebido, o IRRF deve incidir, como ocorren, sobre cada parcela
separadamente visto que se referem a rendimentos tributaveis recebidos por beneficiarios
distintos, agindo com acerto a fiscalizar ao glosar 50% do IRRF pleiteado indevidamente pelo
contribuinte em sua declaragfo do ano-calendério 1999. Ressalte-se que o proprio contribuinte,
no curso da acdo fiscal, as fls. 17 € 18 — volome 1, ao esclarecer que niio houve pagamento de
pensdo, mas sim meacdo de bens, admitiu que os pagamentos foram feitos separadamente a
cada um dos conjuges, em cheque nominal, alegando que caberia & fonte pagadora proceder &
retengéo do IRRF sobre os valores pagos a sua ex-esposa. '

Por fim, com relagdo a alegacdo de que sua declaracfio foi retida em matha ¢
posteriormente liberada, autorizando a restitui¢do (item d), tal fato € irrelevante, visto que nada
obsta que a fiscalizacfo, verificando a existéncia de novos fatos, faga um novo exame da
declaragfio e proceda ao langamento das infragdes que apurar, conforme realizado no presente
caso, O reexame de um periodo ja fiscalizado estd previsto na legislacio consolidada no art.
906 do Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999 — RIR/99.

Destarte, improcedentes as alegages do contribuinte analisadas neste tépico.

3 Contribui¢fdo previdenciiria

Inicialmente, cabe lembrar que o valor do INSS descontado recebido na agio
trabalhista glosado pela fiscalizag@o (50% do total declarado) foi integralmente restabelecido
pela julgadora a quo, remanescendo como litigiosa a parcela correspondente aos valores pagos
a titulo de previdéncia privada que excederam o limite de 12%, no ano-calendaric 1999.

O contribuinte defende que o limite de 12% deve ser considerado em relagiio
aos valores mensais recebidos ao longo dos anos, desde o reingresso do associado no plano de
previdéncia privada, ou seja, de 1984 a 1999 e que, se o valor da indenizagio recebida for
considerado tributdvel, o percentual de 12% deveria ser aplicado sobre o total recebido. K‘ﬁ(
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De acordo com a declaragdo da PREBEG (fls. 54 € 55 — volume 1), o
coniribuinte efetuou, no ano-calendario 1999, pagamentos a favor do Plano de Beneficios por
ela administrado no valor de R$1.007,42, a titulo de contribui¢des, e R$§128.415,25, a titulo de
joia atuarial que representa o custo que o participante paga para reingressar no Plano. A

principio, ambos os valores sdo dedutiveis, contudo hd que se observar o limite previsto na
legislagfo.

As dedugdes das contribuigdes & previdéncia oficial e a previdéncia privada
da base de célculo do imposto anual, estdo previstas no art. 8% inciso 1, alineas “d” e “e”, da
Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, sendo que a segunda, somada as contribuigGes aos
Fundos de Aposentadoria Programada Individual — FAPI, estd limitada a doze por cento do
total dos rendimentos computados na determinagéio da base de célculo do imposto devido na
declarago de rendimentos, conforme expressamente previsto no art. 11 da Lei n? 9.532, de 10
de dezembro de 1997 (redagéio vigente & época dos fatos geradores):

Art. 11. A deducdo relativa as contribui¢bes para entidades de
previdéncia privada, a gue se refere a alinea "e"” do inciso Il do
art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, somada as
contribuigées para o Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI a que se refere a Lei n.° 9.477, de 24 de julho
de 1997, cujo énus seja da pessoa fisica, fica limitada a doze por
cento do total dos rendimentos computados na determinagdo da
base de cdlenlo do imposto devide na declaragdo de
' rendimentos.

Pela legislagfio actma transcrita, nfio hd base legal para que se calcule, como
pretende o interessado, o limite da deducio levando em conta os valores mensais recebidos nos
anos de 1984 a 1999, visto que a lei determina que o limite seja calculado com base nos
rendimentos efetivamente recebidos no ano da deducgfo. Da mesma forma, ndo se pode
considerar, para fins de célculo do limite, o valor recebido pela ex-esposa do contribuinte, visto
que o percentual deve ser aplicado apenas sobre os rendimentos tributdveis que compuseram a
base de calculo do imposto.

Desta forma, mantém-se a glosa referente ao valor da previdéncia privada
que excedeu ao limite legal.

4 Despesas com instrucio

Muito embora o contribuinte invoque dispositivo constitucional para
justificar a dedugdo dos gastos com a educacio de suas filhas desempregadas & €poca, verdade
¢ que a legislagdo permite que se deduza apenas, a titulo de despesas com instrugdo, os
pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a educagfo pré-escolar, de
12, 22 ¢ 32 graus, cursos de especializagdio ou profissionalizantes, até o limite legal de previsto,
desde que sejam relativos ao préprio contribuinte ou a um de seus dependentes (Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 82 inciso 11, alinea “b™).

Como as filhas do contribuinte ndo se enquadram nas condigdes para serem
consideradas suas dependentes, razéo pela qual foram excluidas, portanto, as despesas com
instrugdo a elas relacionadas também nfo sdo dedutiveis. "Nﬁ

\
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Com relagio a legalidade ou inconstitucionalidade da Lei Tributéria, nfio
cabe qualquer manifestagdo por parte desta Cémara, eis que esta questdo ji se encontra
sumulada no Primeiro Conselho de Contribuintes:

Sumula 1° CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria.

Despesas médicas ¢ pedido de diligéncia

Alega o contribuinte a fiscaliza¢io teria sido arbitriria ao desconsiderar os
comprovantes de despesas médicas apresentados (26 a 29 — volume 1), alegando que caberia a
fiscalizagfo diligenciar par verificar a autenticidade de tais documentos, como o fez em relagdo
aos documentos emitidos pela PREBEG e pelo BEG.

No ano-calendarie 1999, o contribuinte pleiteou como despesas médicas o
valor total de R$1.812,22 (fl. 85 — volume 1), sendo R$467,77 pagos & CASBEG e
R$1.347,45, & Caixa de Assisténcia dos Advogados de Goias (fl. 87 ~ volume 1). Ressalte-se
que o valor pago a CASBEG, ja foi restabelecido pela decisio de primeira insténcia.
Compulsando-se os autos, verifica-se que o Informe de Pagamentos fornecido pela Caixa de
Assisténeia dos Advogados de Goids de fl. 31 — volume 1, para o ano-calendario 1999,
ratificon o valor declarado pelo contribuinte, razdo qual hd que se restabelecer também esta
deducdo, no valor de R$§1.347,45,

No ano-calendario 2000, o contribuinte pleiteou despesas médicas no valor
total de R$30.920,22 (ﬂ 90 — volume l) a segmr discriminadas (fis. 91 € 92 - volume 1):

-EiP_r_g_stador c_lo Servico i Valor em RS | Comprovantc Apresentado
Dr. Joio Luis TommndesdaSilva | 500000]  Reobofl27
1D Miguel Sroug L 3s000{  Recibofl.26
Sociedads Beneficente de Senhoras ! Recibe Provisério fl. 28 e

iHospital Sfrio Libanés || 1294372  Documentodefl. 29 |
Caixa de Assisténcia dos : ,_ Eforme de Pagamentos de :
‘|Advogados do Brasil 12.626,50: oo fL3t
] Total das despesas | declaradas i 30.920@2;{ _ o

Conforme Informe de Pagamentos fornecido pela Caixa de Assisténcia dos
Advogados de Goids de fl. 31 — volume 1, o total das contribui¢Ges pagas, no ano-calendério
2000, foi de R$3.359,76, ¢ ndo de R$12.262,510, conforme declarado, devendo ser
restabelecido apenas o valor comprovado.

Quanto &s demais despesas, no valor total de R$18.92372, no curso da agio
fiscal o contribuinte entregou cépias dos documentos anexadas as fls. 26 a 29 — volume 1,
sendo intimado explicitamente a apresentar os originais, conforme Termo de Intimagfo Fiscal
n® 902/2004 (fl. 51 — volume 1). Em resposta de fl. 56 — volume 1, n30o se manifestou quanto a
apresentagfio dos originais requeridos. Em sua impugnagdo (vide fl. 124 — volume 1), limitou-
se a afirmar que nos documentos apresentados constam CPF e CNPJ dos emitentes e os
numeros dos cheques emitidos, requerendo que fosse realizada diligéncia para verificar a
autenticidade destes documentos.

O juigador a guo, desconsiderou tais documentos, vistos que ndo foram
apresentados os originais solicitados, justificando que, no caso de contribuinte que possui plan
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de safide, como o que ora se analisa, os recibos originais ficam retidos pelo plano, quando do
reembolso das despesas.

Caberia ao contribuinte apresentar os comprovantes originais para
demonstrar que o 6nus de tais despesas foi, de fato, por ele suportado, nfio havendo qualquer
ressarcimento destes valores por parte dos planos de satde que possuia (CASBEG e Caixa de
Assisténcia dos Advogados de Goids). Ademais, o fato de haver indicagdo do cheque no recibo
fornecido pelo Dr. Miguel Srougi € no Recibo Provisério do Hospital Sirio Libanés (fls. 26 e
28 — volume 1) ndo afasta a hipdtese de os valores terem sido posteriormente reembolsados.
Outrossim, o referido recibo provisério bem como o documento apécrifo com o timbre do
Hospital Sirio Libanés (fl. 29 — volume 1), nfo se prestam para comprovar despesas médicas
para fins dedugéio.

Em situagbes em que ha a redugio da base de célculo do imposto, em razdo
de certos privilégios ou beneficios concedidos pela legislagdo, compete ao contribuinte
comprovar que tem direito a eles, caso contririe, estd o fisco autorizado a efetuar as glosas
correspondentes, Neste sentido, o art. 73 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999
(RIR/99), estabelece, expressamente, que o coniribuinie pode ser instado a comprovar ou
justificar as dedu¢des, deslocando para ele o 6nus probatdrio.

Desta forma, no que se refere 2 diligéncia solicitada, importa ressaltar que o
contribuinte teve a oportunidade de apresentar os documentos originais durante a agfo fiscal,
quando expressamente intimado, e na interposi¢io da impugna¢fo. Assim, deixando o
recorrente de apresentar os documentos que por lei deve manter em boa ordem para apresentar
quanto for solicitado pela fiscalizagdo, nfo hd como se ter como comprovadas as dedugles
pleiteadas.

Embora a autoridade julgadora possa determinar todas as diligéncias que
julgar necessirias para formar a sua convicgdo, entretanto, descabe qualquer pedido de
- diligéneia estando presentes nos autos todos os elementos necessdrios para a caracterizagdo da
infragdo, nio podendo este servir para suprir a omissdo do contribuinte na produgio de provas
gue ele tinha a obrigagdo de trazer aos autos.

Tendo em vista o acima exposto, ha que se indeferir o pedido de
diligéncia e restabelecer a deducio de despesas médicas no valor de R$1.347,45, no ano-
calendario 1999, e R$3.359,76, no anc-calenddrio 2000.

5 Multa agravada

O contribuinte se insurge quanto ao agravamento da multa de oficio,
alegando que ndo restou demonstrada a intengdo de dificultar o trabalho fiscal, pois respondeu
a todas as intimagdes.

Como dos autos se infere, o agravamento da penalidade se deu com base no §
2% do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, que prevé, de forma expressa, o agravamento das multas
de oficio “nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo
para [...] prestar esclarecimentos”.

A jurisprudéncia deste Colegiado tem se firmado no sentido de que, para o
agravamento da penalidade € necessario que a conduta do sujeito passivo esteja associado um
prejuizo concreto ao curso da agdio fiscal; ndo evidenciado tal prejuizo, nfio € razodvel o
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agravamento, dado que nfo se podem equiparar condutas que sejam desproporcionalmente
diferentes no que se refere ao seu potencial de obstaculizar os procedimentos de oficio.

Como se sabe, todas as dedugles estdo sujeitas 4 comprovagiio ou
justificacdo, a juizo da autoridade langadora, nos termos do Decreto n® 3.000, de 26 de margo
de 1999 — RIR/99. Assim sendo, o agravamento da penalidade ndo se justifica quando o
contribuinte € intimando a apresentar os comprovantes referentes as deducdes pleiteadas, pois
tal atitude ndo obsta a atividade fiscal, pelo contrario a facilita, pois tal conduta tem como
conseqiiéncia direta 3 glosa das dedugdes, autorizando o langamento de oficio. Ao nio
apresentar OU MESMO S& recusar a apresentar comprovantes das dedugdes, o contribuinte atua
contra si proprio, ndo se podendo, nestes casos, ter-se como evidenciada conduta tendente a
caracterizagio da situagdo que justificaria a imposi¢iio da multa agravada.

Diante do exposto, manifesto-me no sentido de que nio restou
evidenciada a situaciio de fato que daria ensejo a aplicagdo da multa de oficio de 112,5%,
devendo a mesma ser reduzida para 75%.

6 Taxa Selic

Na verdade, a exigéncia dos juros apurados a partir da Taxa SELIC estd
prevista, de forma literal, no artigo 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995 e no § 3% do art.
61 da Lei n® 9.430, de 1996, nfio havendo como afasid-la sem expurgar, também, tais
dispositivos literais de lei. O dispositivo mencionado pelo contribuinte {art. 84 da Lei n® 8.981)
foi revogado tacitamente pela Lei n® 9.065, de 1995.

Ademais, esta matéria j4 se encontra pacificada no ambito deste Tribunal
Administrativo, nos termos da Sumula n® 4 do 1 CC, em vigor desde de 28/07/2006:

Stmula 1% CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpiéncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdio e Custodia - SELIC para titulos federais.

: Destarte, hd que se referendar o feito fiscal naquilo que se relaciona com a
aplicagio da Taxa SELIC como juros de mora.

7  Conclusao

Diante do exposto, voto INDEFERIR o pedido de diligéneia €, no mérito,
DAR provimento PARCIAL ao recurso para: (i) restabelecer a dedugio de despesas médicas
no valor de R$1.347,45, no ano-calendario 1999, e de R$3.359,76, no ano-calendério 2000; e
(ii) reduzir a multa de oficio de 112,5% para 75%.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2009

-~

UM (2= | %
MARIA LUCIA MONIZ DE ARAGAO LOMINO ASTORGA-Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA |
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n®: 10120.006165/2004-14
Recurso n* 157.851

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ac disposto ne § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda

~ Nacional, credenciado junto & Segunda Cdmara da Segunda Se¢fo, a tomar ciéncia do
Acordio n° 3401-00.108.

. FRANCIECO ASSIS DE OLIVEIRA JUNTOR /_>
‘l\ Presidente da Segunda Camara da Segunda Secio

Y

Ciente, com a observagio abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



