o

Processo n
Recurso n°
Acordao n’
Sessiao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C1T1
Fl. 94

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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1.773.48 Voluntario
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IRPF - DESPESAS MEDICAS

TEREZINHA DE JESUS MACEDO MOTTA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2005

DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS.
SOLICITACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO.
COMPROVACAO COM DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR.

Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovacao ou justificacdo, podendo a
autoridade langadora solicitar motivadamente elementos de prova da
efetividade dos servigos médicos prestados e dos correspondentes
pagamentos. Nessa hipotese, a apresentacdo tdo somente de recibos ¢
insuficiente para comprovar o direito a dedugao pleiteada.

Hipotese em que o recorrente teve sucesso em superar os Obices impostos
pelo julgador de primeira instancia para parte das dedugdes pleiteadas.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso voluntario para restabelecer dedugdes de despesas médicas no
valor de R$16.612,00.

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos - Presidente.

(assinado digitalmente)

Jos¢ Evande Carvalho Araujo- Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: José Raimundo Tosta
Santos (Presidente), Jos¢ Evande Carvalho Araujo, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa, Célia
Maria de Souza Murphy, Gongalo Bonet Allage, Alexandre Naoki Nishioka.

Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificagdo de
Langamento de fls. 2 a 4, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2005, para
glosar as dedugdes de despesas médicas declaradas no valor de R$24.974,50, formalizando a
exigéncia de imposto suplementar no valor de R$5.108,53, acrescido de multa de oficio e juros
de mora.

IMPUGNACAO

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou impugnagdo (fl. 1),
acatada como tempestiva, onde afirmava ja ter apresentado os comprovantes das despesas
médicas, e juntava novas provas.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente
em parte o lancamento, cancelando a glosa de algumas despesas médicas, em julgamento
consubstanciado na seguinte ementa (fls. 55 a 60):

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2005
Ementa: DEDUCAO. DESPESAS MEDICAS.

Mantém-se, parcialmente a glosa das despesas médicas por falta
de amparo legal para a respectiva dedug¢do na declaracdo de
ajuste do contribuinte.

Lancamento Procedente em Parte

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 12/02/2009 (fl. 64), a
contribuinte apresentou, em 16/03/2009, o recurso de fls. 69 a 89, onde busca demonstrar a
validade das despesas médicas ainda glosadas.
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O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 93, que
também trata do envio dos autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Nao ha arguicao de qualquer preliminar.

Para fazer jus a dedug¢des na Declaragio de Ajuste Anual, torna-se
indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os valores
pleiteados glosados. Afinal, todas as dedugdes, inclusive as despesas médicas, por dizerem
respeito a base de calculo do imposto, estao sob reserva de lei em sentido formal, por forca do
disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 97,
inciso IV.

Por oportuno, confira-se o estabelecido na Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, a proposito de deducao de despesas médicas:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

(...).
II - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendadrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2?0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,
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Por sua vez, o Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispoe:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §3°).

Verifica-se, portanto, que a dedu¢do de despesas médicas na declaragcdo do
contribuinte esta, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos legais. Observe-se
que a dedugdo exige a efetiva prestacdo do servigo, tendo como beneficiario o declarante ou
seu dependente, ¢ que o pagamento tenha se realizado pelo proprio contribuinte. Assim,
havendo qualquer duvida em um desses requisitos, ¢ direito e dever da Fiscalizagdo exigir
provas adicionais da efetividade do servigo, do beneficidrio deste e do pagamento efetuado. E ¢
dever do contribuinte apresentar comprovagdo ou justificacdo idonea, sob pena de ter suas
deducdes nao admitidas pela autoridade fiscal.

O problema consiste em saber até que ponto sdo razoaveis as exigéncias da
autoridade fiscal para comprovagdo das despesas médicas. Em muitos casos, a fiscalizagao
termina por demandar a apresentacdo de pagamento diretamente correlacionado com débito,
como cheque utilizado para liquidar a despesa, ou saque de valor exato na mesma data. Mas os
contribuintes replicam que ninguém ¢é obrigado a pagar suas despesas com cheques nem efetuar
saques individuais para cada dispéndio.

Penso que a dificuldade ja surge quando da informacdo das despesas na
declaracdo de ajuste. A cada ano, as indicagdes da Receita Federal sao pela possibilidade de
comprovagdo das despesas médicas mediante recibos. A titulo de exemplo, transcrevo
orientagdes contidas no Perguntas e Respostas do IRPF, exercicio 2005, pergunta 337:

A dedugdo dessas despesas é condicionada a que os pagamentos sejam
especificados, informados na Relagdo de Pagamentos e Doagdes Efetuados da
Declaracdo de Ajuste Anual, e comprovados, quando requisitados, com documentos
originais que indiquem o nome, enderego ¢ nimero de inscri¢gdo no CPF ou CNPJ de
quem os recebeu. Admite-se que, na falta de documentacdo, a comprovagao possa
ser feita com a indicagdo do cheque nominativo com que foi efetuado o pagamento.

Assim, a propria Receita Federal orienta que a comprovagio, se necessaria,
pode ser feita com a apresentagdao de recibo ou nota fiscal originais, podendo ser dar, caso o
contribuinte ndo tenha esse documento, com a apresentacdo de cheque nominativo. Observe-se
que a opcao do cheque nominativo ¢ dada a favor do contribuinte, nos casos em que o
profissional se recuse a dar recibo.

Verifiquei que essa orientacdo foi repetida em todos os Perguntas em
Respostas dos exercicios seguintes. Apenas no documento do exercicio de 2011 foi
acrescentada a seguinte informacao:

Conforme previsto no art. 73 do RIR/1999, a juizo da autoridade fiscal, todas
as dedugdes estardo sujeitas a comprovacao ou justificacdo, e, portanto, poderdo ser
exigidos outros elementos necessarios a comprovagao da despesa médica.



Processo n° 10120.006206/2007-15 S2-C1T1
Acordao n.° 2101-001.181 F1. 98

Nao se pode ignorar, no entanto, que ¢ bastante comum o expediente de se
declarar despesas médicas inexistentes, ou majorar o valor das ocorridas, com o objetivo de
diminuir o imposto devido. Contando com a ineficiéncia da Administracao Publica, e com a
nefasta idéia, corrente em nosso pais, de que a sonega¢do ¢ um crime aceitdvel devido a alta
carga tributaria, alguns contribuintes declaram dedugdes expressivas, e buscam justifica-las
com recibos que ndo refletem o realmente ocorrido. Situagdo inaceitavel que precisa ser
coibida pela Administra¢ao Publica.

Diante desse quadro, os julgamentos administrativos neste CARF sdo
bastante diversos. Existem aqueles que julgam que, uma vez comprovada a despesa mediante
recibos, ¢ dever do Fisco provar que a informagao ¢ falsa. Por outro lado, ¢ forte a corrente que
pensa que, caso a autoridade fiscal exija comprovagao adicional do contribuinte, inverte-se o
onus da prova, sendo fun¢do do sujeito passivo produzir a comprovagdo exigida.

Filio-me ao segundo grupo, tanto pelas determinacdes do art. 73 do RIR/99,
acima transcrito, que exige que as deducdes sejam justificadas a juizo da autoridade langadora,
quanto pelo disposto no art. 333, inciso I, do Coédigo de Processo Civil, que atribui a quem
declara o 6nus de demonstrar fato constitutivo do seu direito.

Mas penso que a fiscalizagdo deve demonstrar criteriosamente porque nao
aceitou a comprovacdo mediante recibo que atenda as caracteristicas da legislacdo. Somente
com a analise das exigéncias fiscais, bem como das respostas do contribuinte, sera possivel se
concluir pela procedéncia, ou ndo, das glosas efetuadas.

No caso em tela, a fiscalizacao glosou todas as despesas médicas declaradas,
por falta de atendimento a intimagao para que o fiscalizado comprovasse essas dedugdes (fl. 3).
Na impugnagao, a contribuinte afirmou ja ter apresentado os comprovantes (fl. 1), e o julgador

de 1? instancia aceitou algumas dedugdes, mas julgou ndo comprovadas as seguintes despesas
(fls. 55 a 60):

Nome do Beneficiario CPF/CNPJ Caod. [Valor Pago
DR. EDINILSON GOMES 074.040.598-52 7 3.000,00
DRA. MARIANA L.N.D. CARMO 634.073.101-53 7 9.500,00
AZEREDO

DRA CLAUDIA A.C.SIQUEIRA 593.524.426-87 7 640,00
DR. JARBAS BARBOSA 004.760.996-68 7 130,00
HOSPITAL IMAGEM 16.740.342/0001-88 9 700,00
A.G.M.P 02.220.135/0001-98 11 8.304,50

Passo a analisar cada uma dessas glosas.

a) Pagamento de R$3.000,00 ao Dr. Edinilson Gomes, CPF n°
074.040.598-52:

Inicialmente, buscou-se comprovar essa despesa com dois recibos de
R$1.500,00, emitidos em 13/01/2004 e 06/12/2004, referentes a fixagdo de aparelho
ortodontico na contribuinte (fl. 12).
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A DRIJ n3o admitiu essa deducdo porque os recibos foram emitidos sem a
identifica¢dao do enderego do profissional (fl. 58).

No voluntério, a recorrente apresenta copia dos mesmos recibos, agora com
um carimbo da Ortoclinica Ednilson Gomes Ltda, CNPJ n° 07.067.560/0001-02, com a
informacao de seu endereco (fl. 82).

Apesar de considerar que seria possivel se exigir maiores comprovagoes de
despesa de valor mais elevado, julgo que, no escopo do presente lancamento, ha que se
considerar comprovada a dedugao.

A contribuinte ja teve suprimida uma instancia, quando a fiscalizagdo deixou
de analisar sua documenta¢do comprobatoria. Em sede de julgamento de 1° instancia, a
autoridade rejeitou a prova alegando que faltava ao recibo o endereco do profissional. Agora,
no voluntario, cumprida a exigéncia pela recorrente, nao ¢ possivel se trazer novos 6bices para
se admitir a deducdo, dos quais o recorrente ndo dispord de nova oportunidade de contestagao.

E verdade que o enderego apresentado ¢ de uma pessoa juridica, ¢ ndo o do
médico que emitiu o recibo. Mas ndo resta divida da correlagdo entre a Ortoclinica Ednilson
Gomes Ltda e o profissional Dr. Edinilson Gomes, sendo razodvel a conclusao de identidade de
enderecos profissionais.

Superado o problema apontado pelo julgador de 1% instincia, considero
comprovada essa dedugao.

b) Pagamento de R$9.500,00 a Dra. Mariana L.N.D. Carmo Azeredo,
CPF n° 634.073.101-53:

De inicio, a comprovacao dessa despesa se deu com a apresentacao da ficha
odontologica da contribuinte na Clinface Odontologia, onde consta que o motivo da consulta
foi uma possivel doenga degenerativa da ATM, e descreve pormenorizadamente o tratamento
realizado no ano de 2004, que envolveu diversas sessdes de fisioterapia da ATM, com precgos
discriminados do material e do servigo, totalizando R$9.500,00 (f1. 22).

A DRJ n3o admitiu essa dedugdo porque ndo houve comprovaciao por
documentagao habil da despesa odontoldgica, bem como ndo aconteceu a devida identificagdo
do respectivo profissional (fl. 59).

No voluntério, foram apresentados os documentos de fls. 86 a 87, onde a Dra.
Mariana Azeredo confirma a prestagdo de servigos odontologicos na recorrente, € o
recebimento de R$9.500,00 no ano de 2004, recibo firmado em papel timbrado da Clinface
Odontologia, onde consta o enderego da profissional.

Considero que a ficha odontologica ja& apresentada, em conjunto com a
documentagdo complementar, supre os Obices indicados pelo julgador de 1 instancia,
comprovando de forma habil a despesa odontoldgica e trazendo a devida identificacdo da
profissional.

Acrescente-se que a recorrente possui suficiente suporte financeiro para
despesa odontoldgica elevada, pois possui rendimentos tributdveis declarados, no ano da
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fiscalizacdo, de 247.076,78, além de R$36.426,00 de rendimentos isentos e ndo tributaveis e
R$21.150,88 tributados exclusivamente na fonte.

¢) Pagamento de R$640,00 a Dra. Claudia A.C.Siqueira, CPF n°
593.524.426-87:

A prova dessa despesa foi um recibo, emitido em 17/10/2004, referente a 17
Sessdes de fisioterapia (fl. 6), ndo admitido pela DRJ porque os recibos ndao possuiam a
identificacdo do enderego da profissional (fl. 58);

No voluntario, o recorrente apresenta declaracdo da profissional,
confirmando ter recebido, em 17/1/2004, R$640,0, referente a 17 Sessdes de fisioterapia,
apresentando o enderego profissional (fl. 77), e informando que declara seus rendimentos a
Receita Federal como pessoa fisica.

Julgo que, mais uma vez, a recorrente teve sucesso em superar os problemas
apontados pelo julgador a quo, pelo que considero comprovada essa despesa.

d) Pagamento de R$130,00 ao Dr. Jarbas Barbosa, CPF n° 004.760.996-
68:

A comprovacgdo inicial dessa despesa consistiu em declaragcdo firmada pelo
profissional que confirmava a prestacdo do servico, o recebimento em espécie, o enderego
profissional, e a contabilizacdo desse pagamento em sua declaracdo de ajuste, € encaminhava
copia do canhoto do recibo fornecido, datado de 03/09/2004 (fls. 7 e 8).

A DRIJ nao admitiu essa deducao porque a copia do canhoto do recibo ndo
possuia a identificacdo do endereco do profissional (fl. 58).

No voluntario, o recorrente apresenta nova declaracdo do profissional,
confirmando ter realizado consulta médica, em 03/09/2004, no valor de R$130,0, e
apresentando o endereco profissional (fl. 78), e copia do mesmo canhoto de recibo da
impugnagao agora com um carimbo e assinatura do profissional (fl. 79).

Considero que as provas apresentadas superam os limites levantados pelo
julgador de 1? instancia, pelo que considero comprovada essa despesa.

e) Pagamento de RS$ 700,00 ao Hospital Imagem, CNPJ n°
16.740.342/0001-88:

Inicialmente, buscou-se comprovar essa despesa com um recibo de
R$100,00, emitido em 30/07/2004 (fl. 11) e outro de R$600,00, emitido em 02/08/2004 (fl.
10).

A DRJ nao admitiu essa dedugdo porque os recibos foram emitidos por
pessoa juridica, quando o correto seria a emissdo de Nota Fiscal de Servico (fl. 58).

No voluntario, o recorrente apresenta documento carimbado e firmado em
nome de Imagem Cirurgia Plastica, CNPJ n° 16.740.342/0001-88, onde se¢ afirma que os
recibos foram emitidos pelo Dr. José Mauricio de Figueiredo, e que foram tributados em nome
da pessoa juridica (fl. 80 e 81).
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No caso, ndao foi superado o oObice imposto pelo julgador a gquo, sendo
razoavel a exigéncia de que a comprovagao de despesa médica realizada por pessoa juridica se
dé por nota fiscal de servigo. Ademais, a informagdo de que os recibos foram emitidos por um
determinado médico € contraditoria com o fato das assinaturas firmadas em cada recibo serem
absolutamente diversas.

Desta forma, mantenho a glosa dessa despesa.

f) Pagamento de plano de saude a Associacio Goiana do Ministério
Publico - A.G.M.P, CNPJ n° 02.220.135/0001-98, no valor de R$8.304,50:

A DRJ ndo admitiu essa dedugdo porque, no Demonstrativo do Imposto de
Renda emitido pela A.G.M.P, nos valores destacados de R$ 3.342,00 e R$ 4.962,50, ndo havia
a especificacdo/identificagdo do referido desconto e dos respectivos beneficiarios (fl. 24).

No voluntério, ¢ apresentado novo documento da A.G.M.P, especificando
que a Contribuicdo SAMP de R$3.342,00 foi paga em nome de TEREZINHA DE JESUS M.
MOTTA, e a de R$4.962,50, em nome de LOURDES MACEDO CALDAS (fl. 85).

Como ndo ha dependentes declarados na DIRPF 2005 (fl. 41), hd que se
admitir apenas o pagamento de plano de saude com a titular.

Desta forma, ha que se restabelecer a dedugdo no valor de R$ 3.342,00 e se
manter a glosa de R$4.962,50.

O quadro abaixo resume o resultado desse julgamento:

Nome do Beneficiario V. Glosado |V. Restabelecido
DR. EDIMILTON GOMES 3.000,00 3.000,00
DRA. MARIANA L.N.D. CARMO 9.500,00 9.500,00
AZEREDO

DRA CLAUDIA A.C.SIQUEIRA 640,00 640,00
DR. JARBAS BARBOSA 130,00 130,00
HOSPITAL IMAGEM 700,00 0,00
A.G.M.P 8.304,50 3.342,00
TOTAL RESTABELECIDO 16.612,00

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso voluntario
para restabelecer deducdes de despesas médicas no valor de R$16.612,00.

(assinado digitalmente)
José Evande Carvalho Araujo
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