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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANGAMENTO -
OBRIGACAO DE FAZER - DECADENCIA — No caso de obrigagéao
acessoria, cujo objeto & a prestagdo positiva a ser praticada no
interesse da arrecadac&o ou da fiscalizagéo, considera-se ocorrido o
fato gerador desde o momento em se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produzam os efeitos que lhe s&o
proprios (CTN, art. 116). Vale dizer, desde o momento em que a
pessoa juridica arquiva seus registros contabeis e fiscais utilizando-
se de processamento eletrdnico de dados e os coloca a disposigao
da SRF em arquivos magnéticos. Assim, o fisco dispde do prazo de
5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para promover o
exame dos livros e documentos, como também para conferir os
registros contabeis e fiscais arquivados, “ex vi" do disposto no artigo
29, da Lei n° 2.862, de 1956, combinado com as regras juridicas
contidas no paragrafo Unico do artigo 149, do CTN.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - MULTA
REGULAMENTAR — A multa prevista no artigo 980, inciso Il do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n°
3.000, de 1999, incide quando ocorrer divergéncias entre os dados
contidos nos registros contdbeis e aqueles recuperados dos
arquivos mantidos em meios magneéticos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TELEVISAO ANHANGUERA S.A..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario até o més de outubro de 1995 (inclusive),
e, quanto ao mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntério interposto, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. @

PEREIR? ES
PRESIDENTE -
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FORMALIZADO EM:

03 FEV 2004
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SANDRA MARIA FARONI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, CLAUDIA ALVES L. BERNARDINO (Suplente

convocada), VALMIR SANDRI e AUSBERTO PALHA MENEZES (Suplente convocado).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA.
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Recurso n°. : 135.744
Recorrente : TELEVISAO ANHANGUERA S. A.

RELATORIO

TELEVISAO ANHANGUERA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no C.N. P. J. - MF sob o n° 01.534.510/0001-01, ndo se conformando com a decisdo que lhe
foi desfavoravel, proferida pela Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia — DF que, apreciando sua impugnagdo tempestivamente
apresentada manteve, em parte, a exigéncia do crédito tributario formalizado através dos
Autos de Infragédo de fls. 02/04 (IRPJ), 08/09 (PIS), 12/13 (COFINS), e 16/17 (CS) recorre a
este Conselho na pretensio de reforme da mencionada decisdo de primeiro grau.

A peca basica de fls., na parte onde o litigio ainda remanesce, descreve as

irregularidades apuradas pela Fiscalizagao nestes termos:

“002 - DEMAIS INFRACOES SUJEITAS A MULTAS
PROPORCIONAIS

INFORMACOES DISCREPANTES ENTRE DADOS FORNECIDOS EM
MEIO MAGNETICO E LANCAMENTOS EFETUADOS NA

CONTABILIDADE

O contribuinte foi intimado, em 29/05/2000, a apresentar os arquivo
magnéticos referentes aos anos-calendario de 1994, 1995 e 1996. Em
14/07/2000, apresentou o0s arquivos solicitados contendo varias
inconsisténcias. Reintimado, em 31/07/2000, a apresentar novamente
0s arquivos, o contribuinte nos atendeu em 07/08/2000. Mais uma vez
0s arquivos apresentaram inconsisténcias, o que nos levou a fazer
nova intimagédo, em 11/08/2000, para que o contribuinte pudesse fazer
as devidas corre¢bes nos referidos arquivos. Em 18/08/2000, o
contribuinte finalmente apresenfou o0s arquivos solicitados, que,
embora constando pendéncias, foram validados pelo Sistema
Informatizado de Auditoria da SRF — Audita. (...).

Ocorre que, da andlise dos arquivos magnéticos realizada pelo Audita,
foram detectadas divergéncias enire operagbes efetivadas na
contabilidade, demonstradas nos Livros Diario e fichas do Razé&o, e

informagbes prestadas nos arquivos em meio magnético, assim
discriminadas: ;
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Contas constantes apenas em fichas do Razdo, sem constar nos
arquivos magnéticos correspondentes; e

Contas com operagbGes constantes nos arquivos magnéticos, mas
cujas operagbes correspondentes estdo diversas em fichas do Razao.
Esta inconsisténcia acontece em razdo de o contribuinte ter-nos
apresentado contas nos arquivos magnéticos cujas descrigbes no
Plano de Contas em arquivo magnético séo diferentes das descrigbes
referentes aos mesmos codigos constantes do Plano de Contas
impresso em papel e inscrito no Livro Diario correspondente.

Ressalte-se que as inconsisténcias citadas acima implicam em que as
operagbes retratadas em tais contas enconfram-se eivadas de
inexatidées, posto que referem-se a dois Planos e Contas diversos, o
impresso inscrito no Diario e o entregue em meio magnético (copias
em anexo), os quais deveriam ser, para consisténcia das informagées,
unos, iguais.

Fichas do Raz&do e das planilhas emitidas pelo Sistema Audita, com o
detalhamento das operagbes, demonstram claramente as divergéncias
das operagobes existentes nas duas fontes de informagbes, conforme
copias em anexo.

Diante destes fatos, torna-se necessaria a imposicdo da multa
regulamentar, de que trata o art. 980, inciso Il, do RIR/99, equivalente
a 5% (cinco por cento) sobre o valor da operagao correspondente {(...)
pela prestacéo incorreta das informagbes solicitadas, relativas aos
anos-calendario de 1994, 1995 e 1996.”

Em sua impugnacdo a contribuinte levanta a preliminar de decadéncia do

direito de a Fazenda Publica Federal constituir o crédito tributario, relativamente aos fatos
acontecidos no periodo de janeiro de 1994 a outubro de 1995, tendo em vista que o Auto de

Infragdo foi lavrado no dia 20 de novembro de 2000.

Postula, ainda, em sede de preliminar, a nulidade da pega basica por

inquestionavel cerceamento do seu direito de defesa, na medida em que presente a

inadequacédo do fato descrito a hipotese legal invocada, notadamente em razdo da falta de

clareza na descricdo do fato que supostamente daria ensejo a incidéncia da penalidade

pecuniaria.

Quanto ao mérito propriamente dito, a contribuinte sustenta que as

especificacbes exigidas pela Secretaria da Receita Federal para recuperacdo de arquivos
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mantidos por meio magnético sofrem constantes alteragdes, o que também vem a ocorrer

nos Planos de Contas mantidos pelas empresas.

Que as divergéncias apontadas pela Fiscalizacdo resultam da perda de
dados quando promovida a recuperagdo de determinados arquivos, alguns anos apéds e
encerramento da contabilizagdo, principalmente quando o banco de dados é alimentado por

Servigo de Processamento que atende a todas as empresas do mesmo grupo empresarial.

Por fim a contribuinte alega que em momento algum deixou de registrar
contabilmente todos os atos e fatos ocorridos em razdo do exercicio de suas atividades, e
os registros eventualmente ndo recuperados de seus arquivos devem ser tomados como
meros “erros” ou “inexatidées”, nunca como “omissdo” nem prestagcdo de “informacoes

incorretas”, como alegado pelas autoridades langadoras.

Na parte ainda objeto de litigio, a decisédo recorrida de fls. 108/114 ostenta

esta ementa:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1994, 1995, 1996

Ementa: DECADENCIA — Nos anos-calendario de 1993 a 1996, a
opgao definitiva pelo regime de tributagdo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica adotado pelo contribuinte somente era confirmada na
declaragdo. Dai, para a contagem do prazo decadencial aplicam-se as
regras do art. 173 do Codigo Tributario Nacional.

MULTA REGULAMENTAR - Provada nos autos a prestagdo de
informagbes incorretas em meio magnético, no confronfo com as
operagbes escrituradas nos correspondentes livros impressos, é
devida a multa requlamentar prevista no art. 980, inciso Il do RIR/99 —
Decreto 3.000/1999. Contudo, as irregularidades do ano-calendario de
1994 devem ser excluidas o célculo porquanto atingidas pela
decadéncia.

Langamento Procedente em Parte.”

Cientificada dessa decisdo em 12 de junho de 2002 (AR fls. 120), no dia 09
de julho de 2002 a contribuinte ingressou com recurso para este Colegiado, conforé‘
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peticdo de fls. 1565/172, onde sdo levantadas as mesmas preliminares arglidas na fase
impugnatéria. Quanto ao mérito sdo desenvolvidos argumentos que encerram a mesma

linha de raciocinio adotado em sua defesa perante a primeira instadncia administrativa.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

recorrente.

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe a apreciacédo da preliminar de decadéncia suscitada pela

No voto condutor do Aresto recorrido, quando o ilustre relator enfrentou a

gquestdo preliminar que tratou da decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o

crédito tributario, restou consignado, “verbis”:

“Quanto ao ano-calendario de 1994, é fato indiscutivel o transcurso do
prazo decadencial, haja vista que a DIRPJ/95 foi entregue em
28/04/1995 na DRF Goiénia (arquivada sob n° 9139435), por sua vez o
langamento foi cientificado em 20/11/2000. Portanto, de plano, deve
ser exonerada a multa regulamentar do ano-calendario de 1994, {(...).
Registre-se que em 07/10/1999, data do inicio da fiscaliza¢do (fl. 04), a
penalidade ainda poderia ser aplicada.

Em relagdo ao ano-calendério de 1995, cuja DIRPJ foi entreque em
17/04/1996 na DRF Goiénia (...), ndo ha que se falar em decadéncia,
seja pelo entendimento ora manifestado, seja pela contagem da
contribuinte, pois: a empresa optou pelo lucro real anual, logo,
considerando-se ocorrido o fato gerador complexivo (compreendendo
01/01/1995 a 31/12/1995) no fim do periodo. Cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, terminaria em 31/12/2000.”

Resta evidente que, segundo o entendimento manifestado através da

decisdo recorrida, o prazo decadencial tem inicio na data da entrega da Declaragdo de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, e o fato gerador da obrigagdo tributaria ocorre no

ultimo dia do ano-calendario.
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Entendo que o caso merece algumas consideragdes no que respeito a
preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica Federal constituir o crédito

tributario sob analise.

O ilustre relator do voto condutor da decisao recorrida, partindo da premissa
de que o sujeito passivo poderia, até a data da entrega da declaracao de rendimentos, optar
pela tributacdo segundo as regras que informam a apurag¢ao do lucro real ou do lucro
presumido, defende a tese de que somente apds aquela data seria permitido ao Fisco
promover a auditoria nos registros contabeis, o que implicaria concluir que o prazo
decadencial sera contado segundo a regra juridica inserta no artigo 173, | do CTN.

Sustenta ainda o ilustre relator que “... por forga do art. 7° da Instrugéo
Normativa SRF n° 68/1995, a qual determina que o0s arquivos magnéticos deverdo
permanecera disposicdo da SRF pelo prazo decadencial de guarda da documentagdo
contabil e fiscal previsto na legislagédo tributaria, e combinado com os arts. 113, paragrafos
1° e 3° e 115 do Cédigo Tributario Nacional, aplica-se a mesma regra mencionada acima
para efeifo de decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario

principal.”

Cumpre deixar registrado que a jurisprudéncia deste Colegiado, confirmada
por inumeros julgados da Colenda Céamara Superior de Recursos Fiscais, consagra
entendimento diverso daquele assumido no Acdérddo recorrido, notadamente no que diz
respeito a faculdade conferida as pessoas juridicas para optarem por um ou outro regime de
tributagdo (lucro real ou presumido), até a data da entrega da declaragé@o de rendimentos.

Apds o0 advento da Lei n° 8.383, de 1991, qualquer que seja o regime de
tributacdo: i) lucro real; ii) lucro presumido; ou iii) lucro arbitrado, o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica esta sujeito ao denominado langamento por homologacgéo. Vale dizer, ndo &
o regime de tributacdo adotado que determina a modalidade de langamento a que o tributo

estard submetido, mas sim o atendimento aos requisitos descritos nos artigos 147, 149 e

150 do CTN.

Também é certo que o fato de haver orientagdo da Secretaria da Receita

Federal, no sentido de que os arquivos magnéticos devam permanecer a sua disposigéo atg~
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que ocorra a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, ndo interfere nem altera
a sistematica adotada para contagem do prezo decadencial a que se submete a obrigacdo

tributaria acessoria.

O artigo 115 do CTN define o fato gerador da obrigacdo acesséria como
sendo: “.. qualquer situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou

abstencéo de ato que néo configure obrigagéo principal”.

Ja o artigo 265 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o
Decreto n® 3.000, de 1999, impGe as pessoas juridicas o dever de “manter, em meio

magnético ou assemelhado, a disposicdo da Secretaria da Receita Federal, os respectivos

arquivos e sistemas durante o prazo de cinco anos.”

Tem-se, portanto, que o fato gerador da obrigagdo acessoéria aqui definida,

para se realizar ou concretizar, deve ter em conta a natureza dos registros contidos nos

arquivos magnéticos.

A prépria documentagdo acostada aos autos do processo n°
10120.007925/00-61, as fls. 758/868, nos conduz a conclusdo de que a Fiscalizacao
promoveu a andlise levando em consideragdo a conta operada e os valores dos

langamentos por periodo mensal.

E sabido que até o advento da Lei n° 9.430, de 1996, isto &, anteriormente
ao ano-calendario de 1997, o imposto de renda era devido por periodos mensais. Ainda que
a pessoa juridica optasse por recolher o tributo segundo as regras da estimativa, ainda
assim estaria obrigada a promover os registros contabeis observando o periodo mensal de

escrituracdo e apuracao de resultados.

A obrigacdo acessoéria, consistente na manutengdo dos arquivos com
registros magnéticos a disposi¢cdo da Secretaria da Receita Federa se concretiza a cada
més do ano-calendario, e ndo somente por ocasido do encerramento do periodo anual.

Portanto, admitindo-se que a obrigacdo principal se submete ao langamento
por homologagéo, e sendo certo que a obrigagdo acessoria tem seu fato gerador ocorrido '

9
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cada periodo mensal, a contagem do prazo decadencial para esta deve seguir a mesma

regra juridica aplicavel aquela.

Em razdo do exposto, e confirmando entendimento manifestado por este
Colegiado, considero decadente o direito de a Fazenda Publica Federal de constituir o

crédito tributario até o més de outubro de 1995, inclusive.

Quanto ao mérito, conforme relatado, o presente litigio trata da
inconformidade da Contribuinte com a manutengao parcial da multa regulamentar que Ihe foi
imposta pelo Fisco, em razdo de incorrecoes existentes nos arquivos magnéticos, com
fundamento no inciso I, do artigo 980, do RIR/99, verbis:

“Art. 980. A inobservancia do disposto nos arts. 265 e 266, § 1°,
acarretard a imposi¢cdo das seguintes penalidades (Lei n° 8.218, de
1991, art. 12, Lei n° 8.383, de 1991, art. 3°, inciso |, e Lei n° 9.249, de

1995, art. 30):

(..);

Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operagéo correspondente,
aos que omitirem ou prestarem incorretamente as informagbes

solicitadas;”

Os dados solicitados pela autoridade fiscal encontravam-se registrados nos
arquivos magnéticos, porém, intimada a apresentar, deixou de fazer a contento, isto &,
forneceu os mesmos com inimeras incorre¢des, impossibilitando a realizagéo dos trabalhos

por meio dos referidos arquivos.

Assim, o fato de a autuada informar que seus livios e documentos
referentes ao periodo fiscalizado se encontravam em perfeitas condigdes e disponiveis para
verificagdo em sua sede, ndo supre a falta relacionada ao atendimento apenas parcial da

intimacdo fiscal, nem descaracteriza a infragdo apurada, independentemente de sua

motivagao.

Como ja citado, é inquestionavel a natureza da infracdo arrolada nos
presentes autos, que diz respeito ao inadimplemento de obrigacéo acessoria, para qual, o
legislador atribuiu uma penalidade a ser aplicada quando de sua constatagéo. Assim, a
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configuracdo da citada irregularidade encontra supedaneo legal para a aplicacdo da multa

em questao.

Dessa forma, entendo caber razdo a e. Turma de Julgamento de primeira
instancia que manteve a exigéncia formalizada, encontrando-se o langamento devidamente
constituido, cujo enquadramento do fato arrolado na autuagédo se acha correto, por haver se
caracterizada a falta de confiabilidade das informacdes prestadas, em razdo das diferencas
nos titulos e descricdes das contas nos livros contabeis impressos, quando comparadas ao

meio magnético correspondente.

Em conseqliéncia, ndo vejo como prevalecer as alegagtes da defesa, o que

me leva a concluir pela procedéncia do feito fiscal, com a alteracao ja procedida na instancia

inferior.

Diante do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario até o més de outubro de 1995

(inclusive), e, quanto ao mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Brasilia - DF, 29 de janeiro de 2004

TN
PAULG ROBERTQ/CORTEZ
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