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QUEBRA DE SIGILO BANC"ARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO
AS INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL.

E licito ao fisco, apds a edicdo da Lei Complementar n°. 105, de 2001,
examinar informacdes relativas ao contribuinte, constantes de documentos,
livros e registros de institui¢des financeiras e de entidades a elas equiparadas,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e de aplicagBes financeiras,
quando houver procedimento de fiscalizagfio em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis, independentemente de autorizagéo judicial.

DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1901/97, a Lei n°. 9.430, de
1996, em seu art. 42, autoriza a presunciio de omissiio de rendimentos com
base nos valores depositados em conta bancaria para os quais o titular,
regularmente intimado, nfio comprove, mediante documentagio habil e
1ddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

Preliminar argiiida rejeitada. S

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar argiiida pelo Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator.



/ /7/
1son l a{m - esm ente
Gustayd Lian Haddad - Relator

EDITADO EM: % g AGO 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Heloisa Guarita de Souza, Maria Lacia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Jodo
Carlos Cassuli Junior (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann
(Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheito Pedro Anan Jtnior.
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 27/09/2006, o Auto
de Infragdo de fls. 162/166, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2005, ano-
calenddrio 2004, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributirio no montante de
R$199.374,87, dos quais R$73.302,28 correspondem a imposto, R$109.953,42 a multa de
oficio, e R$16.119,17, a juros de mora calculados até 31/08/2006.

Conforme Descrigio dos Fatos e Enquadramentos Legais (fls. 163/166), a
autoridade fiscal apurou a seguinte infragfo:

“001 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA

OMIS:S'/I'O DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA  POR
DEPOSITOS ~ BANMCARIOS  COM  ORIGEM  NAO
COMPROVADA

Em 15.05.2005 foi iniciada agdo fiscal junto ao contribuinte José
Godinho Pontes, CPF n" 003.560 691-68, com o recebimento em
seu domicilio fiscal do Mandado de Procedimento Fiscal n®
0120100-2005-00345-0 ¢ o Termo de Inicio da Agdo Fiscal n®
309/2003.

A Ag¢do  Fiscal foi aberta visando apurar indicios de
movimentacdo  financeira/bancaria  incompativel  com  os
rendimentos declarados pelo contribuinte e para verificagdo das
deducdes utilizadas pelo mesmo em sua Declaragio de Ajuste
Anual do Imposto de Renda do Ano-Calendario de 2004

- movimentagdo bancaria = R$ 356.934,17,
- rendimentos declarados = R$ 82 531,39

Dando inicio aos procediméntos de fiscalizagdo foi expedido o
Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal n" 309/2005, de 06 05.2005,
solicitando que o contribuinte apresentasse, no prazo de vinte
dias, denire outros documentos, os extratos bancdrios de todas
as suas contas-correntes, aplicagdes financeiras e cadernetas de
poupanga, movimentadas em instituicdes financefras no Brasil
e/ou ne exterior, durante o ano-calenddrio de 2004

Em 30052005 o contribuinte por intermédio de advogado
constitufdo, informou que ndo estava apresentando os extratos
bancdrios solicitados, pois o prazo requerido pelas instituigdes
financeiras para emissdo dos meswos extrapolava o prazo
outorgado pela fiscalizagdo, e que a tarifa bancdria cobrada
para tal operagdo era “considerdvel”, e diante de sua situagdo
financeira aquela data, ndo detinha recurse para efetuar o
pagamento da mesma, fato este que, também, impossibilitava o



imediato cumprimento da intimagdo, requerendo, ao final, a
outorga do prazo de sessenta dias para seu cumprimento,

Em 02 06 2005 foi emitido novo Termo de Intinacdo de Fiscal,
de n" 696/2005, solicitundo, novamente, a apresentacdo dos
extratos bancarios, no prazo de vinee dias Tendo transcorrido o
prazo  para apresentacdo  da  documentagdo  sem que o
contribuinte se manifestasse, em (107 2005 foi solicitada a
emissqo de Requisicdo de Informagées sobre Movimentacdo
Financeira, com base no art 3" do Decreto n 3 724/2001, com o
objetivo de se obter os extratos bancarios, indispensdveis a
implementagdo da agdo fiscal

Em 04.07 2005 foi emitida a Requisicdo de Informagdes sobre
Movimentagdo Financeira n® 0120100-2005-00102-4 ¢ enviada
ao Banco do Brasil S/4. a instindigdo financeira nos enviou os
doctmentos solicitados, que foram analisados pela fiscalizagdo

Em 31082005 foi, entdo, expedido ao contribuinte o Termo de
Intimagdo Fiscal n 1075/2005 solicitando a apresentagdo, no
prazo de vinte dias, dos comprovantes das origens dos recursos
utilizados nas operagdes de crédito/deposito  efetuadas na
instituigdo financeira Banco do Brasil S/4 movimentada durante
o ano-calenddario de 2004, conforme demonstrativos enviados
anexos Foi solicitada ao contribuinie a apresentagio dos
comprovantes das origens dos recursos dos valores superiores a
RE 100,00 Foram excluidos os créditos relativos aos proventos
de aposentadoria que ja constam na Declaragio de Ajuste Anual
do Imposto de Renda — Pessoa Fisica do evercicio de 2005, ano-
calenddrio de 2004

O contribuinte, por intermédio de seu advogado, dentre outras
alegagdes, expds que diante do ntimero de depdsitos, e por serem
de pequeno valor, tornava-se “impaossivel” a comprovacio dos
mesmos, pois o fiscalizado recebia “frequentemente valores
pequenos” relativos a "pequenos servigos de contabilidade” por
ele realizados. Ressalton, também, que o wt 42 de Lei n*
9430/96, em seu inciso I do §3° determinava que fossem
desconsiderados, pela fiscalizacdo, pequenos valores, conforne
O presente caso

Em 14112005 foi expedide o Termo de Intimacio Fiscal n®
1297/2005 solicitando a mesma documentagdo requerida na
intimagdo anterior, esclarecendo, ainda, que a fiscalizagdo ndo
poderia desconsiderar os pequenos valores recebidos pelo
contribuinte a titulo de pequenos servicos de comtabilidade
prestados, uma vez que a Declaragdo de Ajuste Anual ~ Pessoa
Fisica do exercicio de 2005 foram declarados pelo fiscalizado
apenas os rendimentos recebidos da Caixa de Previdéncia dos
Funciondrios do Banco do Brasil

Em resposta aquela intimagdo, o contribuinte, por intermédio de
seu advogado, esclarecen que “janials informou serem os
pequenos valores depositados em sua conta corrente receita
propria, deixando claro que os mesmos eram relativos a
reembolso de despesas incorridas em peguenos servigos

r

contabels realizados, os quais eram efetuados a titilo gratuito”
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E reiterou o pedido de desconsideragdo dos peguenos valores
citando, novamente, o art. 42 da Lei n® 9 430/96.

No dia 23102005 auditores-fiscais da Receita Federal
acompanharam servidores da Policia Federal no cumprimento
de Mandado de Busca e Apreensdo realizado no escritério do Sr.
José Godinho Pontes. La foi apreendida uma grande guantidade
de documentos, dentre eles, centenas de Declaragdes de Imposto
de Renda — Pessoa Fisica e documentos a ela relacionados,

Varios “clientes” do Sr. José Godinho Pontes foram infimados a
nformar:

- 0 nome completo e respectivo enderego da pessoa responsavel
pela elaboragdo e envio a Receita Federal das Declaragdes de
Ajuste Anual — Pessoa Fisica sob aquelas agdes fiscais,

- se 0s pagamentos feitos ao contador José Gadinho Pontes pelos
servigos por ele prestados na elaboragdo de suas Declaragées de
Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica correspondiam
a algum percemtual da restitui¢do recebida ou se era um valor
fixo.

As respostas apresentadas pelos intimados foram undnimes em
indicar o Sr. José Godinho Pontes como responsavel pelas
elaboragdes das  declaragées sob aquelas agdes  fiscals,
informando, também, na sua maioria, que o pagamento pelos
servigos por ele prestados era de 5% do valor da restituicdo
recebida.

Com o fim de exemplificacdo foram juntados algumas intimagdes
com suas respectivas respostas.

Diante do exposto, autua-se o contribuinte por omissdo de
rendimentos caracterizada por valores creditados em sua conta-
corrente n" 0005530740, da agéncia n* 0376, do Banco do Brasil
S/ (n* 001), em relagdo a qual o contribuinie, regularmente
intimado, ndo comprovou, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

Foram excluidos os seguintes valores creditados na conta-
corrente mencionada;

- créditos relatives aos proventos de aposentadoria, por estarem
devidamente declarados pelo contribuinte;

- créditos de valores inferiores a R$ 100,00 (critério da
fiscalizagdo podera ser estabelecido um corte nos valores de
créditos, para ndo  onerar o trabalho, com valores
insignificantes),

- créditos que foram posteriormente estornados

Néo foram desconsiderados os créditos de valor individual ou

inferior a R¥ 12 000,00, pois, o somatérie deles ultrapassou o

valor de RE 80 000,00 (Lei n® 9 430/96, arr. 42, §3° 11, alterado

pela Lei n® 9 481/97) gu,&_
-



Foi aplicada a Multa de Lan¢amento de Oficio no percentual de
RE 150% (cento e cinquenta por cento) e lavrada Representagio
Fiscal para Fins Penais, pois, de acordo com os art 1" ¢ 2° da
Lei n® 8137/90, constitui crime contra a ordem tributéria
suprimir ou reduzir tributo mediante omissdo de declaragio
sobre rendas para  eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo O contribuinte sendo profissional de
contabilidade sabia que os pagamentos recebidos através dos
servigos de contabilidade por ele prestados eram rendimentos
tributdveis, os quais ndo declaron ™

Cientificado do Auto de Infragio em 30/09/2006 (AR de fls. 183), o
contribuinte apresentou, em 26/10/2006, a impugnagfio de fls. 188/203, cujas alegacdes foram
assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“Primeiramente, faz breve relato dos fatos e ressalta que os
dados bancdrios foram obtidos. por meio de requisicdo
administrativa, sem autorizagdo judicial

Em seguida, levanta Preliminar de Quebra de Sigilo Bancdrio
Defende o contribuinte que, mesmo apds a emissdo da Lei
Complementar n” 105, de 2001, é impossivel haver a quebra de
sigilo bancdrio sem prévia autorizagdo judicial A quebra do
sigilo  bancdrio feita de forma administrative  mostra-se
absolutamente ilegal, tornando, também, ilegal as provas obtidas
e, conseqiientemnente, o auto de infra¢io nelas buseado. Traz a
colagdo diversos julgados de Tribunais Patrios sobre a matéria.

Na parte relativa ao mérito, sustenta que Movimentagéo
Bancdria ndo é Renda A simples verificagdo de movimentagdo
bancaria em valor acima do declarado pelo sujeito passivo nio
implica em omissdo de rendimentos, sendo necessdria a
confirmagdo da infragdo com a verificagdo de sinais exteriores
de rigueza Destaca que esse é o entendimento predominante do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda

Apés  transcrever Acordios do Consetho de Contribuintes,
conclui que a fiscalizagio ndo apurou a existéncia de nenhum
sinal exterior de riqueza, pelo conr{*c.'rrio, pois houve, no periodo,
de acordo com as declaragées de rendimentos do contribuinte,
evolugdo patrimonial compativel com os rendimentos auferidos

Ainda em relagdo ao mérito, solicita a exclusio de todos os
valores referentes a “DEPOSITO COMPE”", “DESBLOQUEIO
DE DEPOSITO", "CFE” ¢ “AVISO DE CREDITO". Segundo
ele, tais lancamentos ndo sdo créditos, mas apenas avisos de que
depdsitos anteriores estdo liberados A mamutengio de tais
valores importara na tributagdo em duplicidade dos mesmos.

Reitera as alegagdes feitas no decorrer da agdo fiscal de que, em
vista do numero de depdsitos de pequeno valor, torna-se
impossivel a comprovagio da origem. Contudo, assegura que os
referidos depositos ndo constifiem renda do contribuinte, dado
que sdo reembolsos de despesas havidas na prestacio de
pequenos servicos de contabilidade realizados a tinddo gratuito,
tais como, despesas com copias, emissdo de declaragies,
impressoes, ligagdes e deslocamento
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Pede a aplicagdio do inciso H do § 3" do art. 42 da Lei n® 9 430,
de 1996, para que sejam desconsiderados os pequenos valores
acima citados independente da soma das quantias, pois ¢é
inadmissivel exigir do contribuinte pessoa fisica a manutengdo
da comprovagdo de toda e qualquer movimentagdo financeira.

Por meio de transcri¢do dos incisos I e I do art. 43 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, o comtribuinte constréi raciocinio
segundo o qual os depdsitos efetuados na conta bancdria ndo se
enquadram cono fato gerador do Imposto de Renda, pois nio
detinha a disponibilidade dos valores que apensas circularam
pela conta corrente.

Por fim, requer o cancelamento do Auto de Infiagdo. ™

A 3* Turma da DRJ em Brasilia, por unanimidade de votos, considerou
procedente o langamento, em decis3o assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio. 2005

PRELIMINAR ~ FORNECIMENTO  DE INFORMACOES
BANCARIAS NAO OCORRENCIA DA QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO

Havendo procedimento administrativo instaurado, a prestagdo,
por parte das instituigées financeiras, de informagées solicitadas
pelos drgdos fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados, mediante a emissGo de Requisi¢do de Movimentagéo
Financeira - RMF, ndo constitui quebra do sigilo bancdrio.

OMISSAO0  DE ~ RENDIMENTOS ~PROVENIENTES —DE
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA

CGI"GC(GH‘.Z(HH—SG’ como omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantidas
junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.”

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 05/04/2007, conforme AR
de fls. 223, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em 02/05/2007, o recurso
voluntario de fls. 224/238, por meio do qual reitera suas razdes apresentadas na impugnacio.

Suﬂ

E o relatorio.



Voto

Consetheiro Gustavo Lian Haddad , Relator
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

O recorrente sustenta, preliminarmente, a nulidade do langamento pela
ilegalidade na quebra de seu sigilo bancério sem prévia autorizagdo do poder judicial.

No tocante & quebra do sigilo dos dados sobre as movimentagdes financeiras
devido a aplicagio da Lei Complementar n° 105, de 2001, a jurisprudéncia do antigo Conselho
de Contribuintes ¢ no sentido de que, ao contrario do que entende o Recorrente, o acesso a
esses passou a ser franqueado ao Fisco com a edi¢io da referida lel.

De fato, a Lei Complementar n® 105, de 2001, trata, expressamente, do dever
de sigilo das instituices financeiras em relacdo as operagdes financeiras de seus clientes,
ressalvando, no entanto, o acesso a essas informagOes as autoridades fiscais, verbis:

“Art 1°— As institnigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagées ativas e passivas e servigos prestados.

()
§ 3°Nao constitui violagdo do dever de sigilo
()

VI~ a prestagdo de informagdes nos termos e condigdes
estabelecidos nos artigos 29, 3%, 4% 5" 6° 7" ¢ 9" desta Lei
Complementar

(.) )

Art. 6" As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros ¢ registros de instituicdes
financeiras, inclusive a contas de depdsitos e aplicagées
financeiras, quando howver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e lais exames sejam
considerados indispensdveis pela  autoridade administrativa
competente

Pardgrafo tnico O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria "

Resta claro, portanto, que com a introducfo do referido dispositivo ao
ordenamento juridico a fiscalizagfio foi autorizado o acesso a informacdes bancérias dos
contribuintes, desde que atendido o devido processo legal.

Dessa forma, em face do exposto encaminho meu voto no sentido de rejeitar
a preliminar de quebra de sigilo.

S-/JQ, .
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No mérito o Recorrente pleiteia o cancelamento do langamento por entender
que (i) a movimentacio bancaria ndo ¢ renda, sendo ilegitimo o langamento que decorre de
arbitramento por parte da fiscalizagfio, ndo tendo sido verificado e/ou comprovado qualquer
sinal exterior de riqueza, bem como (ii) que devem ser excluidos do lancamento os valores
referentes a: “DEPOSITO COMPE”; “DESBLOQUEIO DE DEPOSITO”, “CFE” e “AVISO
DE CREDITO”, na medida em que tais informacdes correspondem a avisos de créditos de
depdsitos anteriores.

Entendo que ndo assiste raziio ao Recorrente, senfo vejamos.

O exame do artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, acima transcrito, demonstra
que a fiscalizagfio esta devidamente autorizada a presumir a omissiio de rendimentos relativa a
depositos bancérios sem origem comprovada pelo contribuinte caso este, instado a comprovar a
origem de depdsitos bancérios, ndo o faca.

Claro esta, portanto, que a regra contida no artigo 42 da Lei n® 9.340, de
1996, trata de presungfo legal do tipo juris tantum, invertendo o dnus da prova relativamente a
suposta omissdo de rendimentos, cabendo a autoridade fiscal provar a existéncia dos depdsitos
bancirios e, ao contribuinte, o 6nus de demonstrar, com documentos hébeis e idéneos, a
origem dos recursos depositados em suas contas bancarias.

Assim, na pratica, identificada pela autoridade fiscal a existéncia de depositos
bancdrios que possam configurar omissfio de rendimentos, por forga do supra mencionado
dispositivo legal inverte-se o 6nus da prova cabendo ao contribuinte comprovar a origem
desses depdsitos.

A jurisprudéncia deste E. Colegiado ¢ praticamente unissona quanto &
legitimidade da presuncfio estabelecida pelo art. 42 da Lei n. 9.430, de 1996, nfio mais se
aplicando o entendimento vigente para os fatos anteriores 4 vigéncia desse dispositivo, no
sentido de que, a auséncia de norma presuntiva, a existéncia de depdsito bancério nio seria per
se suficiente & apuragfio de renda omitida, sem que houvesse outros elementos indiciarios
apurados pelo Fisco.

A titulo exemplificativo menciono abaixo alguns julgados de Camaras do
antigo E. Conselho de Contribuintes, relativos a fatos ocorridos ja sob a vigéncia do art. 42 da
Lei n. 9.430, de 1996:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos valores creditados em
conta bancdria mantida junto a instituigdo financeira, quando o
coniribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.” (Ac 104-20 483, Rel. Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Sessdo de 2 4/().2/2().05)

“IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO DE
OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos geradores
ocorridos a partiv de G1/01/97, a Lei 9 430/96, em seu art 42,
autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos com base nos
valores depositados em conta bancdria para os quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas

¢



operacoes.” (Ac 102-46 498, Rel José QOleskovicz, Sessdo de
17/09/2004)

“OMISSAQ DE RENDIMENTOS LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS - A presungio legal de omissdo
de rendimentos, prevista no art 42, da Lei n” 9 430, de 1996,
autoriza o langamento de crédito  tributario com base em
depdsifos bancdrios que o sujeito passivo ndo comprova,
mediante  documentagio habil e iddnea, originarem-se de
rendimentos tributados, isentos e ndo wribwdvels ” (Ac 106-
14153, Rel José Ribamar Barros Penha, Sesséo de 12/08/2004)

No caso em examme a fiscalizacdo, aplicando o disposto no artigo 42 da Lei n®
9.430, de 1996, a partir de um dado conhecido, qual seja o de que o Recorrente foi titular de
depdsitos bancdrios cuja origem ndo foi comprovada, lavrou a autuacdo considerando que esses
depositos tiveram origem em rendimentos subtraidos ao crivo da tributacfio, ji que o
contribuinte nio comprovou que eles tinham lastro em rendimentos tributados ou isentos.

A autoridade lancadora em momento algum equiparou esses depodsitos
bancérios a renda, mas, aplicando o que dispde o art. 42 da Lei n* 9.430, de 1996, procedeu ao
langamento com base na renda omitida, presumida esta a partir dos depdsitos bancarios.

, Em relagiio ao pedido de exclusdio do langamento dos valores referentes a
“DEPOSITO COMPE”, “DESBLOQUEIO DE DEPOSITO”, “CFE” e “AVISO DE
CREDITO”, entendo que também nflo merecem prosperar as alegagdes do Recorrente.

De fato, o Recorrente alega que tais informagfes dos extratos correspondem a
avisos de créditos de depdsitos anteriores, sendo que a sua manutengéio na relagio de depdsitos
sem origem comprovada implicaria dupla tributaciio dos mesmos valores.

Verificando os extratos, no entanto, observa-se que nos casos em que existem
esses “avisos de crédito” o auditor fiscal somernte incluiu na listagem de créditos a serem
identificados o efetivo crédito dos valores em conta corrente, nfio incorrendo em duplicidade.

Como exemplo cito o depdsito no valor de R$ 234,70, j4 apontado pela
decisio da DRJ. Em relacio a tal depdsito, consultando os extratos bancarios (fls. 47),
percebemos que embora o depdsito tenha ocorrido em 08/01/2004, como o seu crédito somente
se deu em 12/01/2004 a fiscalizagfio s6 o considerou como omissiio de rendimentos nesta data,
como pode ser verificado no “Demonstrativo de Valores — Extratos Bancarios — Créditos Nio
Comprovados” na data de 12/01/2004, sob a rubrica de “DESBLOQUEIO DE DEPOSITO” (fl.
171).

Assim, tendo em vista que o Recorrente deixou de trazer aos autos qualquer
elemento que pudesse elidir a presuncio legal de omissdo de rendimentos, voto no sentido de
conhecer do recurso para rejeitar a preliminar argiiida e, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO.
Gusthvo Lian Qiaddad
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