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IRPF - DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS
CARLOS FREIRE ALVES

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Ano-calendario: 2000

IRPF. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL
ORDINARIO REGIDO PELO ART. 150, § 4°, DO CTN, DESDE QUE
HAJA PAGAMENTO ANTECIPADO. NA AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO, APLICA-SE A REGRA DECADENCIAL DO ART. 173, 1,
DO CTN. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
REPRODUCAO NOS JULGAMENTOS DO CARF, CONFORME ART.
62-A, DO ANEXO II, DO RICARF. O prazo decadencial giiinqiienal para o
Fisco constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da
exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo
declaragdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;
AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 22.03.2006, DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005). O dies a quo do prazo qiiingtienal
da aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que
se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagcdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuragcdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lang¢amento
no Direito Tributario Brasileiro”, 3¢ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005,
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pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro", 10 ed., Ed.
Saraiva, 2004, pags. 396/400, e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia
e Prescricdo no Direito Tributario”, 3“ ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004,
pags. 183/199). Reproducao da ementa do leading case Recurso Especial n°
973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de 2009, relator o
Ministro Luiz Fux, que teve o acorddao submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC e da Resolugao STJ 08/2008 (regime dos recursos repetitivos).

PRESCRICAO INTERCORRENTE. SUMULA CARF N° 11,
Nao se aplica a prescri¢ao intercorrente no processo administrativo fiscal.
IRPF. GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. DEDUCOES.

Nos casos em que o proprio profissional médico emissor de recibos acusa que
nao houve prestacao dos servicos médicos, a apresentacao dos recibos, por si
s0, ndo autoriza a dedugdo de despesas, podendo tais documentos serem
considerados inidoneos. Neste caso, cabe ao sujeito passivo a comprovagao,
com documentacdo idonea, da efetividade da despesa médica utilizada como
deducdo na declaragdo de ajuste anual. A falta da comprovacdo permite o
langamento de oficio do imposto que deixou de ser pago.

O mesmo se aplica quando a inidoneidade de recibos emitidos por
profissional médica ¢ comprovada através de procedimento administrativo
proprio (simula administrativa de documentagao tributariamente ineficaz).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Presidente.
Assinado digitalmente

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA - Relator.

EDITADO EM: 28/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio
Carvalho, Atilio Pitarelli e Carlos André Rodrigues Pereira Lima.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario de fls. 92 a 98, interposto contra decisdo da
DRJ em Brasilia/DF, de fls. 78 a 85., que julgou procedente o lancamento do IRPF de fls. 33 a
38, relativo ao ano-calendario 2000, lavrado em 25/10/2005, com ciéncia do RECORRENTE
em 31/10/2005 (fl. 41).

O crédito tributario objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 6.343,62, ja inclusos juros de mora (até o més da lavratura) e multa de oficio
aplicada no percentual de 150%. De acordo com a descri¢do dos fatos e enquadramento legal
de fls. 34 e 35, o presente langamento teve origem na glosa de dedugdes relativas a despesas
médicas, nos seguintes termos:

“001 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL)

DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

O presente auto de infragdo originou-se da revisdo de
declarag¢do de ajuste anual, efetuada com base nos artigos 788,
835 a 839, 841, 871, 926 e 992, do Regulamento do Imposto de
Renda, Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999.

O procedimento realizado pela Delegacia da Receita Federal em
Marilia - SP, no processo 13830.000512/2005-68, cujo objeto é
SUMULA  ADMINISTRATIVA ~ DE ~ DOCUMENTACAO
TRIBUTARIAMENTE  INEFICAZ, concluiu que ‘..estd
devidamente comprovado que todos os recibos emitidos no
periodo de 01/01/2000 até 31/12/2003, em nome ou pela Sra.
Sonia Aparecida Garabello, CPF n° 061.785.728-83, sdo
INIDONEOS, haja vista serem ideologicamente falsos, com base
nos documentos e declaracoes anexados ao presente
procedimento administrativo, sendo, portanto, imprestiveis e
ineficazes para dedugdo da base de calculo do imposto de renda
pessoa fisica, sendo que, sempre que a fiscalizacdo detectar a
utilizagcdo desses recibos para redu¢do da base de cdlculo do
imposto de renda pessoa fisica, tera que impugnar por serem
indedutiveis tais valores, impondo-se por consegiiéncia, aos
usuarios desses documentos inidoneos a tributagdo do imposto
sonegado, acrescido de MULTA DE OFICIO QUALIFICADA e
de juros de mora calculados com base na taxa Selic’.

O processo 13830.000512/2005-68 esta arquivado na Delegacia
da Receita federal do Brasil em Marilia-SP, no original, para
vista espontdnea pelos contribuintes alcang¢ados  por
lancamentos de oficio fundados na sumula.

O Ato Declaratorio Executivo DRF/MRA n° 2, de 14 de abril de
2005, da Delegacia da Receita Federal em Marilia, que declarou
inidoneos os recibos pretensamente emitidos por Soénia
Aparecida Garabello, CPF n° 061.785.728-83, no periodo
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01/01/2000 a 31/12/2003, foi publicado no Diario Oficial da
Unido em 19/04/2005. No Diario Oficial da Unido de
22/04/2005 foi publicada uma retificagao do ADE DRF/MRA n°
2/2005.

Considerando o ADE DRF/MRA n° 2/2005, este auto de infragdo
glosa as despesas médicas, informadas como pagas a
beneficiaria Sofia Aparecida Garabello, CPF 061.785.728-83.

Por caracterizar a dedugdo de despesas médicas pretensamente
pagas a Sonia Aparecida Garabello evidente intuito de fraude, é
aplicada a multa qualificada de 150% e foi formalizado
PROCESSO DE REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS
PENAIS, na forma da Portaria SRF n° 326, de 15 de margo de
2005.

A presente revisdo teve como objetivo exclusivamente as
despesas médicas cuja beneficiaria declarada é Sonia Aparecida
Garabello, ndo implicando no reconhecimento das demais
despesas médicas.

Declaragdo de Ajuste Anual - 2001
ND 01/12.449.546
Situagdo. Emitida. Foi declarado Saldo de Imposto a Pagar.

Valor da despesa médica glosada: RS 7.020,00.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)
31/12/2000 RS 7.020,00 150,00

Enquadramento legal:

Art. 11, § 3°do Decreto-Lei n® 5.844/43;

Arts. 8° inciso II, alinea ‘a’ e §§ 2°e 3°, 35 da Lei n° 9.250/95;
Arts. 73 e 80 do RIR/99.”

Em razdo da glosa efetuada pela fiscalizacdo, foi apurado imposto de renda
no valor de R§ 1.930,50, que se sujeita a multa de oficio de 150% e aos juros de mora,
conforme demonstrativos de fls. 36 e 37.

Também encontram-se acostados aos autos os seguintes documentos:
- Declaracao de ajuste anual referente ao ano-calendario 2000 (fls. 04 a 06);

- Copia do Ato Declaratorio Executivo DRF/MRA n° 2, de 14 de abril de
2005 (fl. 09)

- Copia da sumula de documentagdo tributariamente ineficaz, proferida nos
autos do processo administrativo n° 13830.000512/2005-68 (fls. 12 a 32).



Processo n° 10120.006576/2005-91 S2-C1T2
Acoérdao n.° 2102-001.424

Fl. 115

DA IMPUGNACAO

Em 29/11/2005, o RECORRENTE apresentou, tempestivamente, a
impugnacao de fls. 45 e 46, trazendo as alegacdes a seguir transcritas:

()

De inicio, o Auto deve ser anulado posto que ndo estd
identificado, ou seja, ndo consta o numero do procedimento
lavrado pelo Sr. Agente Fiscal.

1.- Que, conforme consta do procedimento de verificagdo ndo foi
dado ao defendente o direito de apresentar os comprovantes dos
pagamentos feitos a Profissional Sonia Aparecida Garabello -
CPF n°061.785.728-83, em razdo dos servigos por ela prestados
no exercicio de sua atividade.

2.- Que, os servigos de que ddo noticia os recibos de pagamentos
firmados por Sonia Aparecida Garabello foram por ela
prestados, ndo competindo ao tomador dos servigos, no caso o
impugnante, a obrigacdo de verificar se a beneficiaria cumpriu
sua obrigagdo de recolher os impostos devidos a guisa de
Imposto de Renda.

3.- Outrossim, ndo é dado ao defendente o direito de verificar se
tais encargos ndo foram por ela recolhidos. Diz-se que ndo foi
dado o direito, pelo fato de que pelo menos o ora autuado ndo
foi chamado ao Processo n° 10120 006576/2005-91 para
comprovar os pagamentos realizados e os recolhimentos por
ventura efetuados no curso de processo noticiado antes do
desfecho final. Glosar as despesas médicas efetivamente pagas,
ndo significa que tenha havido o intuito de fraudar a legisla¢do
tributdria, posto que lei permite ao Declarante a dedug¢do dos
valores efetivamente pagos a titulo de despesas médicas, como
foi o caso.

4.- Que, o defendente nunca omitiu rendas e despesas, bem como
nunca utilizou de expedientes excusos quando dos ajustes anuais,
ndo sendo justo que venha a ser penalizado por culpa da
profissional cujos recibos de pagamentos foram declarados
inidoneos, bem como por falha do sistema de fiscalizagdo.

5.- Por outro lado, Senhor Julgador, com o devido respeito,
entende o defendente que, Auto de Infracdo é aplicado a quem
presta o servico e ndo recolhe as contribui¢des e impostos
devidos, e ndo contra o tomador dos servicos.

05/1.- Admitamos que o ora Autuado quando do pagamento dos
servigos tenha efetuado o pagamento do Imposto. Nesse caso
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somente com a notificagdo para comprovar oS pagamentos
poderia o tomador apresentar a quitag¢do do tributo.

Dessa forma, irregular e injusta se apresenta a pena imposta.

06.- Ademais, vé-se pelo exposto no procedimento que houve
omissdo do Orgdo Fiscalizador, posto que foram considerados
inidoneos os documentos (recibos de pagamentos de despesas
médicas) emitidos por Sonia Aparecida Garabello do periodo de
03 anos, ou seja, de 01/01/2000 até 31/12/2003. Ai, ha de se
perguntar se os documentos emitidos pela profissional antes de
01/01/2000 e depois de 31/12/2003 sdo validos?

Por tudo exposto, pede seja o Auto de Infragcdo desconstituido
por falta de condicoes vdlidas e regulares, inclusive falta do
direito de defesa. Em consegqiiéncia, seja anulada a penalidade
imposta ao Autuado, por direito e justica.

()"

Posteriormente, diante da alegacio do RECORRENTE de que ndo teve a
oportunidade de apresentar os comprovantes das despesas médicas, a DRJ em Brasilia remeteu
os autos ao 6rgdo de origem a fim de que fosse efetuada a intimagdo do RECORRENTE para
juntar aos autos s recibos originais que comprovem a prestagao dos servicos médicos por Sonia
Aparecida Garabello, bem como, comprovar o efetivo pagamento dos servigos realizados (fl.
56).

Regularmente intimado através da Intimacdo Fiscal n°® 20/2006 (fl. 58), o
RECORRENTE apresentou os recibos de fls. 62 a 65, e alegou que “(...), se ndo todos, a
maioria dos pagamentos foi feito em moeda corrente do Pais”.

DA DECISAO DA DRJ

A DRI, as fls. 78 a 85 dos autos, julgou procedente o langamento do imposto,
através de acorddo com a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
- IRPF

Exercicio: 2001
DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. RE QUISITOS LEGALIS.

Sdo dedutiveis, a titulo de despesas médicas, os pagamentos
feitos a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como
as despesas com exames laboratoriais, servicos radiologicos,
aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias,
relativos ao contribuinte e a seus dependentes, desde que
comprovados por documentacdo habil e idénea:
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MULTA QUALIFICADA DE 150%. LANCAMENTO DE
OFICIO. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE. CABIMENTO.

O percentual da multa de langamento de oficio sera elevado
para 150% quando comprovado nos autos que o procedimento
adotado pelo sujeito passivo configura evidente intuito de
fraude.

Langcamento Procedente”

Nas razdes do voto, a autoridade julgadora afirmou o seguinte:
()
DAS QUESTOES PRELIMINARES

Primeiramente, o contribuinte pugna pela anulacdo do Auto de
Infragdo por falta de numero do mesmo. A numeragdo do Auto
de Infragdo ndo esta entre As requisitos obrigatorios previstos
no art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 1972, conforme abaixo:

()

Verifica-se que todos os requisitos acima foram cumpridos pelo
Auditor Fiscal no lancamento de oficio, consubstanciado no
Auto de Infragdo de fls. 33/38.

Conclui-se, entdo, pela inexisténcia de qualquer irregularidade
no Auto de Infragdo ora impugnado.

Em seguida, o contribuinte alega que houve prejuizo a defesa,
pois ndo foi chamado ao processo para comprovar a presta¢do
dos servigos médicos e o pagamento respectivo.

Conforme serd visto adiante, o lancamento decorreu de Ato
Declaratorio Executivo que declarou inidoneos os recibos
supostamente emitidos por Sonia Aparecida Garabello, no
periodo de 01/01/2000 a 31/12/200 e, em decorréncia, os tornou
imprestaveis e ineficazes para dedugdo da base de cdlculo do
IRPF. O Ato Declaratorio foi editado por for¢a da Sumula
Administrativa de Documentagdo Tributariamente Ineficaz -
Processo n° 13830.000512/2005-68 (fls. 09/10).

()

A partir da edi¢do do Ato Declaratorio, a fiscaliza¢do do
domicilio dos usuarios de tais recibos estava obrigada a efetuar
o langcamento de oficio sempre que se deparasse com recibos
supostamente emitidos pela profissional. No caso dos autos e dos
demais usudrios dos recibos ndo havia necessidade de intimagdo
prévia para apresenta¢do de provas, vez que todos os recibos em
nome da profissional, datados de 01/01/2000 a 31/12/2003,
foram considerados inidéneos por falsidade ideologica.
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()

Desta forma, era desnecessdaria a intima¢do do contribuinte
antes do lancamento de oficio para apresentar esclarecimentos
e/ou documentos. Cumpre registrar, ainda, que ndo é correta a
afirmagcdo do contribuinte que ndo teve oportunidade para
produzir provas e demonstrar sua inocéncia. O momento
oportuno para tal é na impugnacdo, sob pena dos argumentos de
defesa tornarem-se meras alegacgoes e da preclusdo do direito de
o impugnante fazé-lo em outro momento processual, conforme
disposto nos artigos 15 e 16, § 4° do Decreto n° 70.235, de 1972.

No entanto, ndo foi trazida nenhuma prova na impugnagdo. O
contribuinte juntou aos autos os recibos originais supostamente
emitidos pela profissional somente ao ser intimado na diligéncia
fiscal solicitada pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia.

()

A ultima suposta ilegalidade apontada pelo impugnante diz
respeito a falta de manifesta¢do da fiscalizagdo acerca dos
periodos anteriores e posteriores aos anos-calendario de 2000 a
2003. E de dificil compreensio o motivo pelo qual a conduta da
fiscalizagdo representaria alguma ilegalidade. O fato é que a
RFB apurou ilegalidades em Declaracoes de Imposto de Renda
relativas aos exercicios de 2001 a 2004 e deu inicio a
fiscalizagdo que culminou na emissdo do Ato Declaratorio
DRF/MRA n° 2, de 14 de abril de 2005 (fl. 09). O Ato
Declaratorio abrange o periodo autuado (ano-calenddario de
2000) e é isso que importa.

()

Diante do exposto, fica claro que o procedimento fiscal atendeu
a legislagdao de regéncia e que ndo houve qualquer prejuizo a
defesa do impugnante.

DO MERITO: GLOSA DE DESPESAS MEDICAS E MULTA
QUALIFICADA

()

A Sumula representa uma presungdo legal da inidoneidade dos
documentos emitidos pela profissional no periodo considerado.
A desconsideragdo do conteudo de uma Sumula so é possivel se
o contribuinte lograr provar de forma inequivoca que, no seu
caso particular, as despesas médicas foram efetivamente
prestadas e pagas.

O impugnante juntou aos autos, em cumprimento a diligéncia
fiscal, os recibos originais emitidos pela profissional (fls. 62/65).
Ocorre que tais recibos ndo foram emitidos de acordo com a
legislagdo de regéncia, pois ndo contém indica¢do do
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beneficiario do tratamento psicologico e o endereco da
profissional emitente. Somente este fato ja autorizaria a glosa
das despesas médicas.

Outro fato importante é que ndo ha nos autos outros elementos
que comprovem as alegacdes do contribuinte, tais como
prontuarios médicos, declaragoes firmadas pela profissional
reconhecendo a prestagdo dos servigos, comprovantes de
transferéncias bancdrias ou copias de cheques nominativos.

Dessa forma, conclui-se que os recibos apresentados sdo
insuficientes para suplantar a presun¢do de inidoneidade que
pesa sobre os documentos emitidos em nome da profissional,
quica para comprovar as despesas médicas informadas na
DIRPF/2001, porque ndo foram emitidos de acordo com a lei.

()

O langamento de oficio contra o contribuinte, com a aplica¢do
da multa qualificada, decorreu unicamente da conduta utilizada
por ele para reduzir a base de cadlculo do Imposto, qual seja a
utilizagdo de documentos inidoneos emitidos pela profissional
Sonia Aparecida Garabello. O autuado ndo esta respondendo
pelas irregularidades cometidas pela profissional, mas sim pelas
suas.

No caso, tanto ele quanto a profissional tiveram condutas em
desacordo com a legislagdo tributdria e penal, devendo ambos
responder separadamente pelas irregularidades cometidas.

()

O contribuinte ndo trouxe nenhum argumento especifico contra a
aplicagdo da multa qualificada de 150%. Assim, demonstrada
nos autos a conduta tipica do contribuinte ao utilizar recibos
médicos inidoneos para reduzir o Imposto devido, conclui-se que
deve ser mantido o percentual da multa de oficio.

()"

DO RECURSO VOLUNTARIO

O RECORRENTE, intimado da decisdao em 02/07/2009, conforme AR de fl.
91, apresentou recurso voluntario de fls. 92 a 98, em 22/07/2009, trazendo as alegagdes a
seguir resumidamente transcritas:

“«

()

PRELIMINARMENTE, sem adentrar no mérito, por economia
processual e, ainda, sem o resultado final ... vem, o Recorrente,
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embasado nas disposi¢cdo contidas no artigo 20 da Lei n°10.522
de 19 de julho de 2002, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei
n°11.033, de 21 de dezembro de 2004, bem como nos termos dos
principios inseridos na Constituicdo Federal, posto que todos
sdo iguais perante a lei, pedir a anulagdo do acorddo com o
consequente  arquivamento  do  autos, por  analogia,
transcrevendo.

‘Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuigdo,
mediante requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional, os autos das execugoes fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil
reais).’

PRELIMINARMENTE, ainda, as fls. 82 do Acorddo, a Sra.
Relatora informa que o langcamento decorreu do Ato
Declaratorio editado por for¢ca da Sumula Administrativa de
Documentagdo Tributaria Ineficaz - Processo do ano de 2005.

Ora, como se trata de langamento referente ao exercicio de 2001
e o Ato Declaratorio data do ano de 2005 dificil entender,
considerando os dizeres da Carta Constitucional do Pais, a qual
nos ensina que a Lei ndo pode retroagir para prejudicar, como
foi possivel a Sra. Relatora utilizar tal base para dar
procedéncia ao langcamento.

()

Que em 13/09/2001, recebeu o defendente da SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL, o EXTRATO (datado de 13/09/2001), doc.
n°01, do resultado apos processamento da Declaragdo de Ajuste,
exercicio de 2001, ( N. Declaragdo 01/12.449.546 ), informando
ao Contribuinte/Recorrente que o ajuste foi considerado correto
e que o saldo do imposto a pagar era de RS 5.354,66.

()

Passados 42 dias da expedi¢do do extrato, o qual no nosso
entendimento gerou o direito adquirido, vem o Auditor fiscal,
sem qualquer pedido de comprovagdo ou justificativa anterior,
lavrar o Auto de Infracdo imputando ao Contribuinte/Recorrente
penalidade pecuniaria no importe de R$ 1.930,00 e, o que é pior,
retroagindo o vencimento para 30/04/2001 como data do fato
gerador.

(..)
ANALISE DOS FATOS SEM RECONHECIMENTO DO DEBITO
(..)

Glosar as despesas médicas efetivamente pagas, apos o pedido
de comprovagdo, -ndo; significa..que tenha. havido..o.intuito de
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fraudar a legislagdo tributaria, posto que lei permite ao
Declarante a dedugdo dos valores efetivamente pagos a titulo de
despesas médicas. Caso prevalecesse o entendimento do auditor,
ndo haveria necessidade do orgdo fiscalizador solicitar a
comprovagdo das despesas, como foi o caso.

4.- Senhor Julgador, com o devido respeito, entende o defendente
que, no caso em espécie, o Auto de Infra¢do deveria ser aplicado
a quem prestou o servico e ndo recolheu as contribui¢oes e
impostos devidos, e ndo contra o tomador dos servigos, reafirma.

()

7.- Que, as despesas médicas elencadas pelo Recorrente,
referentes ao ajuste do ano de 2000/2001, foram glosadas pelo
fato de que no entendimento do Relator ndo foram comprovadas,
0 que ndo é verdade. Ndo foi dado ao Contribuinte, isso sim, o
direito de justifici-las é uma outra providéncia. Entende o
peticiondario que houve cerceamento de defesa e isso é passivel
de nulidade do processo.

8.- Com a devida venia, o Recorrente sabe que o procedimento
que da suporte ao Acorddo ndo pode ser levado adiante pelo fato
da preclusdo, da decadéncia, da perempg¢do ou no minimo da
prescri¢do do direito, face o decurso de mais de oito (08) anos,

haja vista que o fato gerador esta relacionado ao ajuste anual de
2000, exercicio de 2001.

9.- De acordo com o art. 156, V, do CTN, a decadéncia fulmina
as pretensoes constitutivas, atingindo o direito de lan¢ar ou
constituir o crédito tributario, visto que, no caso de langcamento
por homologacgdo, o direito ao crédito tributario estard extinto
apos cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorreu o fato gerador. Ora, se o

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu o fato
gerador foi 01/01/2002, prazo fatal ocorreu em 01/01/2007.

()

Assim e por tudo exposto e comprovado vem o Recorrente
requerer a reforma do acorddo, desconstituindo-se o debito e
consequente extingdo do processo por falta de condicoes legais
para o seu prosseguimento.

()"

Este recurso voluntario compos lote sorteado para este relator, em Sessdo
Publica.

E o relatério.

Voto



Processo n° 10120.006576/2005-91 S2-C1T2
Acoérdao n.° 2102-001.424

Fl. 122

Conselheiro Carlos André Rodrigues Pereira Lima

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais,
razoes por que dele conheco.

Em principio, passo a analisar as preliminares razoes de defesa do
RECORRENTE:

1.1 Preliminar: Do arquivamento

Em suas razdes de apelo, o RECORRENTE requer a aplicagdo, por analogia,
da disposi¢dao expressa no art. 20 da Lei n® 10.522/2002 (com redacdo dada pela Lei n°
11.033/2004), a fim de que seja anulado o acérdao da DRJ e, consequentemente, arquivado o
presente processo administrativo.

O mencionado art. 20 da Lei n° 10.522/2002 dispde que:

“Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do, mediante
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das
execugoes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da
Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela
cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

§ I? Os autos de execugdo a que se refere este artigo serdo
reativados quando os valores dos débitos ultrapassarem os
limites indicados.

§ 2% Serdo extintas, mediante requerimento do Procurador da
Fazenda Nacional, as execu¢des que versem exclusivamente
sobre honorarios devidos a Fazenda Nacional de valor igual ou
inferior a R$ 1.000,00 (mil reais)

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica ds execugoes relativas
a contribui¢do para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 4% No caso de reunido de processos contra o mesmo devedor,
na forma do art. 28 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980,
para os fins de que trata o limite indicado no caput deste artigo,
serd considerada a soma dos débitos consolidados das inscricoes
reunidas.”

Ora, o dispositivo legal acima transcrito ndo faz qualquer meng¢do a extin¢ao
de dividas tributarias inferiores a R$ 10.000,00, mas tdo-somente ao arquivamento da execugao
fiscal, sem baixa na distribuicdo, mediante requerimento do Procurador da Fazenda Nacional.

Ou seja, referido dispositivo ¢ aplicavel exclusivamente na fase judicial da
cobranga do débito, através da respectiva execugdo fiscal proposta pela Procuradoria da
Fazenda Nacional.
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Tanto ¢ verdade que ndo ha extincdo do débito que o §1° do mesmo
dispositivo determina a reativagdo das execugdes fiscais quando os valores dos débitos
ultrapassarem R$ 10.000,00.

Portanto, descabida a pretensao de arquivamento do processo, pois o art. 20
da Lei n° 10.522/2002 ndo ¢ aplicavel (nem por analogia) durante a fase administrativa do

litigio.

1.2 Preliminar: Do efeito retroativo

Também sdao infundadas as alegacdes de que a fiscalizagdo aplicou
penalidade com efeito retroativo.

E que a legislagdo que dispde acerca da comprovagdo das dedugdes pelo
contribuinte existe desde 1943, com a edi¢dao do Decreto-Lei n°® 5.844/43, que prevé em seu art.
11, § 3°, o seguinte:

“Art. 11 Poderdo ser deduzidas, em cada cédula, as despesas
referidas néste capitulo, necessarias a percep¢do dos
rendimentos.

()

$ 3° Todas as dedugdes estardo sujeitas a comprovagdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lan¢adora.”

O dispositivo acima ¢ a matriz legal do art. 73 do Decreto n° 3.000/99
(RIR/99), cuja redacao é:

“Art. 73. Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lan¢adora.

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relacdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte.

$ 2° As dedugoes glosadas por falta de comprovag¢do ou
Justificagdo ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se
tomar irrecorrivel na esfera administrativa.

$ 3% Na hipotese de rendimentos recebidos em moeda
estrangeira, as dedugoes cabiveis serdo convertidas para Reais,
mediante a utilizacdo do valor do dolar dos Estados Unidos da
Ameérica fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o
ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do
pagamento do rendimento.”

Assim, o RECORRENTE tinha conhecimento prévio de que todas as
deducdes informadas na declaracao de ajuste anual estariam sujeitas & comprovagao.
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Ademais, ¢ infundada a afirmacdo de que houve retroacdo da lei para
prejudicar o contribuinte, pelo fato de que o langamento teve como base Ato Declaratorio
editado em 2005 e atingiu o fato gerador ocorrido no ano-calendario 2000.

E verdade que o langamento baseou-se em Ato Declaratorio posterior ao ano
correspondente ao langamento. No entanto, o teor do referido Ato Declaratorio Executivo
DRF/MRA n° 2, de 14 de abril de 2005, da Delegacia da Receita Federal em Marilia, ¢
justamente atestar a inidoneidade dos recibos pretensamente emitidos por Sonia Aparecida
Garabello, no periodo 01/01/2000 a 31/12/2003.

A referida inidoneidade foi analisada através de procedimento proprio, no
processo 13830.000512/2005-68, tendo concluido pela edicdo de Stimula Administrativa de
Documentagdo Tributariamente Ineficaz, que representa uma presungdo legal da inidoneidade
dos documentos emitidos pela profissional, no periodo considerado.

Por 6bvio, somente ¢ possivel analisar a inidoneidade de documentos/recibos
apos a emissao dos mesmos. Assim, logicamente, o ato que atesta a inidoneidade dos mesmos
s0 pode ser aplicado em relacdo aos recibos ja emitidos, pois ndo had possibilidade de ser
atestada a inidoneidade de recibos que ainda ndo foram expedidos.

Ademais, o art. 835 do Decreto n°® 3.000/99 prevé que as declaragdes de
rendimentos submetem-se a revisdo, quando podem ser exigidos comprovantes das
informagdes prestadas pelos contribuintes, verbis:

“CAPITULO IIT
REVISAO DA DECLARACAO

Art. 835. As declaracoes de rendimentos estardo sujeitas a
revisdo das reparticoes lancadoras, que exigirdo o0s
comprovantes necessarios (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art.
74).

$ 1° A revisdo podera ser feita em carater preliminar, mediante a
conferéncia sumaria do respectivo cdalculo correspondente a
declara¢do de rendimentos, ou em cardter definitivo, com
observdncia das disposigoes dos pardgrafos seguintes.

$ 2° A revisdo sera feita com elementos de que dispuser a
reparticdo, esclarecimentos verbais ou escritos solicitados aos
contribuintes, ou por outros meios facultados neste Decreto
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 74, § 1°).

$ 3° Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser respondidos,
dentro do prazo de vinte dias, contados da data em que tiverem
sido recebidos (Lei n°®3.470, de 1958, art. 19).

$ 4° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de
esclarecimentos ficara sujeito ao langcamento de oficio de que
trata o art. 841 (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 74, § 3° e
Lein®5.172, de 1966, art. 149, inciso 111).”
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Se, durante a revisao da declaracdo, a autoridade fiscal verificar inexatidao
que implique em reducdo do imposto a pagar, devera efetuar o langamento de oficio, conforme
determina o art. 841 do Decreto n° 3.000/99, verbis:

“Secdo IV
Lang¢amento de Oficio

Art. 841. O langamento sera efetuado de oficio quando o sujeito
passivo (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 77, Lei n° 2.862, de
1956, art. 28, Lei n° 5.172, de 1966, art. 149, Lei n° 8.541, de
1992, art. 40, Lei n° 9.249, de 1995, art. 24, Lei n° 9.317, de
1996, art. 18, e Lei n° 9.430, de 1996, art. 42):

I - ndo apresentar declaragdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presti-los ou ndo os prestar
satisfatoriamente;

Il - fizer declarag¢do inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais,
qualquer elemento que implique redugdo do imposto a pagar ou
restituicdo indevida,

1V - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou
recolhimento do imposto devido, inclusive na fonte;

V - estiver sujeito, por ag¢do ou omissdo, a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VI - omitir receitas ou rendimentos.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a o langamento de oficio, além dos
casos enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito passivo,
beneficiado com isen¢oes ou reducoes do imposto, deixar de
cumprir os requisitos a que se subordinar o favor fiscal.”

Portanto, sdo insubsistentes as alegagdes do RECORRENTE, pois a
autoridade fiscal tem a prerrogativa de revisar as declaragdes dos contribuintes, exigir a
comprovagao das informagdes prestadas e, se for o caso, efetuar o langcamento de oficio para a
cobranga do imposto devido.

A atividade de langamento ¢ vinculada, nos termos do paragrafo tnico do art.
142 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, e deve ser realizada mesmo com a entrega de
extrato correspondente ao resultado da declaracdo, apds o processamento da mesma pela
Receita Federal pois, ao contrario do que entende o RECORRENTE, o referido extrato nao
concede qualquer direito adquirido, pois ¢ meramente informativo € ndo impede a revisao da
declaracdo do contribuinte, desde que respeitado o prazo decadencial de 5 anos contados a
partir do fato gerador.

1.3 Preliminar: Da decadéncia e da prescricio




Processo n° 10120.006576/2005-91 S2-C1T2
Acoérdao n.° 2102-001.424

Fl. 126

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologagao, o
Superior Tribunal de Justica — STJ julgou o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-
0), em 12 de agosto de 2009, com acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC e da
Resolucao STJ 08/2008 (regime dos recursos repetitivos), da relatoria do Ministro Luiz Fux,
assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo_de desarrazoado, prazo decadencial decenal
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(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.”

Obedecendo os critérios da decisdo do STJ, verifica-se que houve a efetiva
declaracdo, bem como o pagamento do saldo remanescente, peclo RECORRENTE. Assim,
aplica-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do CTN, devendo ser considerada como data do fato
gerador o dia 31/12/2000, uma vez que o langamento refere-se ao ano-calendario 2000.

Tendo em vista que o RECORRENTE tomou ciéncia do presente auto de
infracdo em 31/10/2005 (fl. 41), resta nitido que ndo ocorreu a decadéncia do crédito tributario,
uma vez que a constituicdo do mesmo poderia ser realizada até o dia 31/12/2005.

O RECORRENTE alega também que o presente processo ndo deve ser
levado adiante, pois transcorridos mais de oito anos desde a ocorréncia do fato gerador.
Todavia, ¢ improcedente o argumento.

O processo administrativo fiscal ¢ regido pelo Decreto n® 70.235/72. Assim,
como ndo ha na legislagdo de regéncia a previsdo da prescricdo intercorrente, ¢ impossivel a
sua aplicacdo no ambito do processo administrativo fiscal. E nem poderia haver, pois o
instituto da prescricdo somente extingue o direito de agdo, ainda ndo materializado em favor do
Fisco, pois o crédito tributdrio objeto desse processo administrativo ainda nao estd
definitivamente constituido, por efeito do art. 151, inc. III, do CTN, verbis:

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

()

Il - as reclamacoes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo,”

Ademais, a Sumula n° 11 deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
afasta a aplicacao da prescri¢ao intercorrente no processo administrativo fiscal, verbis:
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“SUMULA CARF N° 11 Néo se aplica a prescri¢do intercorrente
no processo administrativo fiscal.”

Esclareca-se que a prescrigdo intercorrente apenas passou a ser
expressamente prevista — para a execugao fiscal — a partir da edi¢do da Lei n® 11.051/2004, que
incluiu o § 4° ao art. 40 da Lei n°® 6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais — LEF). Contudo, a LEF
¢ considerada legislacdo especial, como preleciona a sua ementa, vez que disciplina a cobranga
judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto,
suas regras ndo podem ser aplicadas ao procedimento administrativo fiscal.

Portanto, a fluéncia do prazo prescricional somente se inicia com o transito
em julgado da decisd@o administrativa, ocasido que torna definitiva a constituicdo do crédito
tributario, ndo havendo motivos para se levantar a hipotese de ocorréncia da prescrigao,
tampouco da prescri¢do intercorrente.

Portanto, entendo que sdao infundadas as preliminares razdes de defesa do
RECORRENTE.

2. Mérito

O presente caso resume-se a aceitagdo dos documentos apresentados pelo
RECORRENTE como prova dos servigos médicos prestados pela Dra. Sonia Aparecida
Garabello, CPF n° 061.785.728-83, nos ano-calendario 2000, cujo valor declarado pelo
RECORRENTE em DIRPF foi de R$ 7.020,00.

Sobre as deducdes da base de calculo na declaracdo de ajuste anual, o
Decreto n° 3.000/99, em seu art. 73, estabelece que todas as dedugdes estdo sujeitas a
comprovagdo de sua realizacdo, nos seguintes termos:

"Art. 73. Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lan¢adora.

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relacdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte.

$§ 2° As dedugoes glosadas por falta de comprovag¢do ou
Justifica¢do ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se
tomar irrecorrivel na esfera administrativa.

$ 3% Na hipotese de rendimentos recebidos em moeda
estrangeira, as dedugoes cabiveis serdo convertidas para Reais,
mediante a utilizacdo do valor do dolar dos Estados Unidos da
Ameérica fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o
ultimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do
pagamento do rendimento."

Em seu art. 80, o RIR/1999 determina, ainda, o seguinte:

"Art. 80. Na declara¢do de rendimentos poderdo ser deduzidos
os pagamentos efetuados, no ano-calenddario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
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13830.000512/2005-68 e determinou a publicagdo de Ato Declaratorio Executivo.

ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

$ 1°- O disposto neste artigo:

()

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento.”

$2-C1T2

Fl. 129

No caso dos autos, os recibos foram rejeitados pela fiscalizacdo tendo em
vista que 0 RECORRENTE deixou de apresentar comprovacao da efetividade dos servigos,
bem como a efetiva realizagdo dos pagamentos correspondentes através de copias de cheques
ou extratos bancarios que atestassem a despesa realizada.

De acordo com a descrigdo dos fatos de fls. 34 e 35, todos os valores
glosados referem-se a pretensas despesas com servigos da profissional Sonia Aparecida
Garabello. Conforme esclarecido pela autoridade lancadora, a fiscalizacdo em desfavor do
RECORRENTE teve como base a Simula Administrativa de Documentagao Tributariamente
Ineficaz (processo n° 13830.000512/2005-68, acostado as fls. 12 a 32), a qual concluiu o

()

10 - Face ao acima exposto, esta devidamente comprovado que
todos os recibos emitidos no periodo de 01/01/2000 até
31/12/2003, em nome ou pela Sra. Sonia Aparecida Garabello,
CPF n° 061.785.728-83, sdo INIDONEOS, haja vista serem
ideologicamente falsos, com base nos documentos e declaragoes
anexados ao presente procedimento administrativo, sendo,
portanto, imprestdveis e _ineficazes para deducdo da base de
cdlculo do_imposto _de renda pessoa fisica, sendo que, sempre
que a_fiscalizacdo detectar a utilizacdo desses recibos para
reducdo da base de cdlculo do imposto de renda pessoa fisica,
terd _que impugnar por serem _indedutiveis tais _valores,
impondo-se por conseqiiéncia, aos usudrios desses documentos
inidoneos a tributagdo do imposto sonegado, acrescido de multa
de oficio qualificada e de juros de mora calculados com base na
taxa SELIC. (...)”

Conforme fl. 32, o Delegado da Receita Federal em Marilia homologou a
Stimula Administrativa de Documentagdo Tributariamente Ineficaz objeto do processo n°
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Assim, no dia 19/04/2005, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Ato
Declaratério Executivo DRF/MRA n° 2, de 14 de abril de 2005 (fl. 09), que possui o seguinte
teor (apos retificacao datada de 22/04/2005):

“Ato Declaratorio Executivo DRF/MRA n° 2, de 14 de abril de
2005

Declara a inidoneos recibos médicos
emitidos.

O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
MARILIA, no uso da atribuicio que lhe confere o disposto no
artigo n.° 250, do Regimento Interno da SRF, aprovado pela
Portaria MF n.° 030, de 25 de fevereiro de 2005, publicado no
D.O.U. de 04 de marco de 2005, declara:

Art. 1° INIDONEOS, para todos os efeitos tributdrios, os
RECIBOS pretensamente emitidos por SONIA APARECIDA
GARABELLO, CPF n° 061.785.728-83, no periodo 01/01/2000 a
31/12/2003, haja vista serem ideologicamente falsos e, portanto,
imprestaveis e ineficazes para dedugdo, como despesa médica,
da base de cdlculo do imposto de renda pessoa fisica a
quaisquer usudrios dos mesmos, tendo em vista o contido na
Sumula Administrativa de Documentacdo Tributariamente
Ineficaz — Processo Administrativo n° 13830.000512/2005-68.

Art. 2° Este Ato Declaratorio entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

As copias das publicagdes, tanto do Ato Declaratério Executivo DRF/MRA
n°® 2, como também de sua retificacdo, encontram-se acostadas as fls. 10 ¢ 11 dos autos,
respectivamente.

Em razao do Ato Declaratorio Executivo DRF/MRA n° 2, em que foi atestada
a idoneidade dos recibos emitidos pela Dra. Sonia Aparecida Garabello, entendo que a simples
apresentacao de recibos tornou-se meio insuficiente de comprovacao dos dispéndios, uma vez
que os proprios foram alvo da Sumula Administrativa de Documentagdo Tributariamente
Ineficaz.

Assim, os recibos de fls. 62 a 65 sdo considerados inidoneos, de modo que as
despesas médicas declaradas deveriam ser comprovadas através de documentagdo
comprobatoria da efetiva utilizagdo dos servigos profissionais (como orcamentos, pedidos de
exame, prescrigao de receitas etc.), ou pela prova efetiva do pagamento dos servigos (como
copias de cheques, extratos bancdrios etc.), como requerido pela fiscalizagdo através da
Intimagao Fiscal n°® 20/2006 (fl. 58).

Contudo, o RECORRENTE ndo apresentou qualquer outra documentacdo
além dos recibos considerados inidoneos.

O fato que motivou o presente lancamento foi justamente o Ato Declaratorio
Executivo DRF/MRA n° 2, de 14/04/2005, que atestou a idoneidade dos recibos emitidos pela
profissional.
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ApoOs pesquisa no sitio da Receita Federal na internet, constatei que a Dra.
Sonia Aparecida Garabello encontra-se com o CPF regular, contudo existem seis processos

administrativos em desfavor da referida profissional (consulta realizada através do sistema
“COMPROT”).

A partir do ano-calendario 2000 (periodo da ocorréncia dos fatos da presente
acdo), a busca retornou os seguintes processos: uma sumula administrativa de documentagao
tributariamente ineficaz (13830.000512/2005-68); duas representagdes fiscais para fins penais
de IRPF (13830.000601/2005-12 e 13830.720516/2011-12); um parcelamento de tributo —
contribuicdo (13830.000279/2006-02); um auto de infracdo de “assuntos previdenciarios”
(13830.720511/2011-81); e um auto de infracdo de IRPF (13830.720515/2011-60), todos
instaurados contra Sonia Aparecida Garabello (CPF n° 061.785.728-83).

Sendo assim, entendo que a dedugdo de despesas médicas, neste caso, esta
condicionada a comprovacao habil e idonea dos gastos efetuados.

Neste sentido, sdo esclarecedores precedentes de julgamento do antigo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2002

DEDUCOES - DESPESAS MEDICAS - REQUISITOS PARA
DEDUCAO - COMPROVACAO DA EFETIVIDADE DA
PRESTACAO DOS SERVICOS - As despesas médicas, assim
como todas as demais dedugdes, dizem respeito a base de
calculo do imposto que, a luz do disposto no art. 97, 1V, do
Codigo Tributario Nacional, estd sob reserva de lei em sentido
formal. Assim, a inten¢do do legislador foi permitir a dedugdo de
despesas com a manuteng¢do da saude humana, podendo a
autoridade fiscal perquirir se os servigos efetivamente foram
prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando de
pronto aqueles que ndo identificam o pagador, 0s servigos
prestados ou os respectivos prestadores, ou quando esses ndo
sejam habilitados. A simples apresentag¢do de recibos, por si s,
ndo autoriza a dedu¢do, mormente quando, intimado, o
contribuinte ndo faz prova efetiva de que os servigos foram
prestados.

Recurso negado. (recurso voluntario n° 156847, 4 Camara do

Primeiro  Conselho de  Contribuintes, julgamento em
06/08/2008)

“DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO - A
validade da deducgdo de despesas médicas, quando impugnadas
pelo Fisco, depende da comprovagdo do efetivo pagamento e/ou
da prestacio dos servicos. MULTA DE OFICIO -
APLICABILIDADE - Nos casos de langcamento de oficio, em que
ndo houver a qualificagdo da multa, cabe a sua aplicagdo no
percentual de 75% conforme previsto na legislagdo de regéncia.
MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
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SUMULA DE DOCUMENTACAO  TRIBUTARIAMENTE
INEFICAZ - A utilizagdo de documentos inidoneos para a
comprovagdo de despesas, principalmente quando existe Sumula
Administrativa de Documentag¢do Tributariamente Ineficaz em
relacdo ao emitente dos comprovantes, caracteriza o evidente
intuito de fraude e determina a aplicacdo da multa de oficio
qualificada. Recurso negado. (recurso voluntario n® 151342; 4¢
Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, julgamento em

18/10/2007)”

Ademais, de acordo com a Simula CARF n° 40: 4 apresentagdo de recibo
emitido por profissional para o qual haja Sumula Administrativa de Documentag¢do
Tributariamente Ineficaz, desacompanhado de elementos de prova da efetividade dos servigos
e do correspondente pagamento, impede a deducgdo a titulo de despesas médicas e enseja a
qualificacdo da multa de oficio.

Desta forma, por ndo haver prova inequivoca do pagamento das despesas
médica glosadas, como extratos bancarios demonstrando a realizagdo de saques em datas e
valores coincidentes ou préximos as datas de pagamento, ndo deve ser acatado o pedido de
dedugdo do valor de R$ 7.020,00, em relagdo ao ano-calendario 2000.

Importante esclarecer que ndo estd sendo cobrado do RECORRENTE o
imposto incidente sobre os valores supostamente pagos por ele para a profissional Dra. Sonia
Aparecida Garabello, como em sua defesa por vezes afirma. O objeto do lancamento ¢ a
deducdo indevida, da base de calculo do imposto de renda, de despesas médicas ndo
comprovadas efetivamente (depois da expedi¢do de Simula Administrativa de Documentagao
Tributariamente Ineficaz).

Em razdo do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntério, devendo ser mantido o lancamento em sua integralidade.

Assinado digitalmente

Carlos André Rodrigues Pereira Lima - Relator
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