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No caso da 4rea de Reserva Legal, para o presente
julgamento, por medida de economia processual, curvo-me
4 posi¢dio adotada por esta Cimara no sentido de ser
indispensavel, para fins de sua exclusdo da base de calculo
do ITR, a respectiva averbagio na matricula do imével,
anteriormente ao fato gerador do tributo.

ITR. AUTO DE INFRAGCAO POR GLOSA DA AREA
DE PRESERVAGCAO PERMANENTE.

A auséncia de comprovagio habil é motivo ensejador da
ndo aceitagdo da drea de preservagdo permanente como
excluida da érea tributavel do imo6vel rural.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maiornia de votos, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida
Moraes e Marcelo Ribeiro Nogueira que davam provimento integral, vencida também a
Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, relatora, que dava provimento
parcial para exonerar do crédito tributdrio exigido somente a drea de preservagio permanente.
Designado para redigir 0 voto quanto 3 4rea de preservagio permanente o Conselheiro /
Corintho Oliveira Machado.
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JUDI AMARAL MARCONDES ARMANDOY Presidente

. oL D oo

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto e Mércia Helena Trajano D'Amorim. Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de

. Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Paula Cintra de
Azevedo Aragio.
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Relatorio

Trata-se de langamento fiscal pelo qual se exige do contribuinte em epigrafe
(doravante denominado Interessado), o pagamento de diferenga de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente ao exercicio 2001, acrescido de juros moratérios e multa de oficio, relativo ao
imével rural denominado “Fazenda Aldeia Maria” ( NIRF 0.548.373-5), localizado no
municipio de Sanclerlandia ~ GO .

Por entender que bem espelha a realidade dos fatos, utilizo-me do Relatorio
elaborado pela primeira instancia:

“Ad agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2001
incidentes em malha valor (Formularios de fls. 03/04), iniciou-se com
a intimagdo de fls. 05, recepcionada em 18/08/2005 (“AR” de fls. 06),
exigindo-se a apresenlagdo de copia autenticada da Certiddo ou da
Matricula atualizada do Cartdrio de Registro de Imdveis competente;
do Ato Declaratério Ambiental, além de outros documentos e
esclarecimentos, por escrito, visando a elucidar os dados contidos na
mencionada declarac¢do de ITR (DITR).

Em atendimento, o contribuinte apresentou os documentos de fls.
07/08, 09, 10/11, 12 e 13/26.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagées declaradas
na DITR/2001 e da documentagdo apresentada pelo contribuinte, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando as
dreas declaradas como de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada, respectivamente, de 50,0 ha e 600,0 ha, com consegiientes
aumentos das dreas tributdvel e aproveitavel do imével, do VIN
tributavel e da aliquota de calculo, apurando imposto suplementar de
R$ 16.509,26, conforme demonstrativo de fls. 33.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos ds folhas 31/32 e
34.

Cientificado do lancamento, em 10/11/2005 (documento “AR" de fls.
38), o contribuinte interessado, através de advogados e procuradores
legalmente constituidos (as fls. 51), protocolou, em 12/12/2005 (as fls.
41), a impugnagdo de fls. 42/50. Apoiado nos documentos de fls. 52/55,
56 e 57/58, alegou e requereu o seguinte, em sintese:

- faz um breve relato dos fatos e da fundamentacdo legal apontada pelo
autuante, para justificar a lavratura do presente auto de infragdo;

- a darea de utilizagdo limitada/reserva legal declarada existe de fato na
propriedade do requerente e, desde 17/01/2003, estd devidamente
averbada a margem do registro do imdvel rural objeto da autuagio;

- para fundamentar suas alegacées, o impugnante contratou os
servigos de 3 (trés) profissionais devidamente habilitados para
elaborag¢do de um ‘Laudo Técnico’, previsto pelo art. 3% § 4°, da Lei n°
8.847/94, onde se atestara a forma de distribuicdo e utilizacdo da drea /
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do imovel, além de comprovar que a drea de reserva legal efetivamente
existe, totalmente intacta e preservada, sem nunca ter sido tocada, ou
sefa, muitos anos antes do fato gerador do ITR/200!. Tdo logo seja
concluida a elaboragdo desse ‘Laudo Técnico’, 0 mesmo serd juntado a
este processo;

- veremos, com a documenta¢do ja carreada aos autos, juntamente com
o referido ‘Laudo Técnico', que o lancamento se baseou em
informagoes desprovidas de qualquer valor juridico para essa
Jinalidade, pois ndo condizem com a realidade, ou seja, com a verdade
real;

- a drea de reserva legal existe de fato e de direito na propriedade

rural objeto do langamento, conforme comprova a anexa “Certiddo
Imobiligria ", datada de 17/01/2003;

- ja em data de 23/11/2002, o contribuinte jd havia assinado perante a
Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais, o anexo
‘Termo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal’, com o
qual também se comprova a existéncia da reserva anteriormente ao
lan¢amento;

- a mencionada averbagdo ndo necessita ser feita anteriormente ao fato
gerador do ITR, trazendo, nesse sentido, jurisprudéncia do 3° CCMF
(Ac. n° 301.31640, Sessdo de 27/01/2005, Rel. Cons. Atalina Rodrigues
Alves; Ac. n® 301.31564, Sessdo de 11/11/2004, Rel. Cons. Carlos
Henrique Klaser Filho; Ac. n° 303.30904, Sessdo de 10/09/2003, Rel.
Cons. Francisco Martins Leite Cavalcante; Ac. N° 30331752, Sessdo
de 02/12/2004, Rel. Cons. Silvioc Marcos de Barcelos Fiuza, e Ac. n®
303.31761, Sessdo de 02/12/2004, Rel. Cons. Nilton Luiz Bartoli;

- nesse mesmo sentido, transcreve o Acorddo n® 303-31705, Sessdo de
11/11/2004, da 3" Cimara do Egrégio 3° CCMF, cujo relator foi o
ilustre Conselheiro Zenaldo Loibman;

- assim, a existéncia da averbagdo da drea de reserva legal mesmo
sendo feita a destempo da direito ao requerente da isen¢do pleiteada,
principalmente no presente caso em que Se provard lecnicamente que
aludida drea ja existia muitos anos antes do fato gerador do ITR do
periodo-base de 2001,

- a exigéncia de Ato Declaratorio Ambiental — ADA, requerido dentro
do prazo estipulado pelo art. 17, II, da IN/SRF n° 060/200!, para fins
de exclusdo das dreas de utilizagdo limitada da matéria tributada, fere
o principio da reserva legal;

- a exigéncia de averbagdo da drea de reserva legal prevista no § 2°do
art. 16, da Lei n° 4.771/65 nada tem a ver com a apurac¢do e
fiscalizagdo do ITR, e, sim, com a preserva¢do do meio ambiente;

£ "

a norma contida na alinea “a”, inciso II, do § 1°, do art. 10, da Lei n°
9.393/96, é clara no sentido de as dreas de reserva legal e de .
preservagdo permanente, prevista na Lei n® 4.771/65, estdo excluidas
da tributagdo do ITR;
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- ndo ha no citado dispositivo e tampouco em qualquer outro da Lei n°®
9.393/96 norma no sentido de que a exclusdo da drea de reserva legal
da tributagdo do ITR esteja condicionada a apresentagio de ADA e de
prévia averbagdo 4 margem da matricula de registro do imovel no
cartorio competente;

- a exigéncia do ADA, feita pelo art. 17, II, da IN/SRF n°® 060/2001,
para fins de excluir da tributagdo a referida drea, denota que a aludida
IN extrapolou sua fun¢do de norma complementar da Lei n° 9.393/96,
ao criar obrigagdo totalmente nova, ndo prevista na lei, o que
contraria o disposto no art. 97, inciso VI, do CIN, ora transcrito;

- no nosso sistema juridico, as normas complementares, como é o caso
das Instru¢ées Normativas da SRF, devem estar sempre subordinadas a
lei a que se referem, ndo lhes sendo permitido criar direito novo, mas,
tdo-somente, estabelecer normas que permitam explicitar a forma de
execu¢do da lei sem extrapolar seu conteido, se reportando,
novamente, ac voto proferido pelo Conselheiro Zenaldo Loibman,
Recurso n® 127.540, Ac. n° 303-31705;

- vé-se, portanto, como dito no citado julgado, que nem mesmo o
Decreto 4.382/2002 € competente para alterar a Lei n® 9.393/96, que
dispoe sobre a ndo incidéncia do ITR sobre as dreas de reserva legal e
preservagdo permanente, pois, aludida isengdo foi determinada por lei,
e ndo pode um Decreto, e muito menos uma IN, a propésito de
regulamentar a lei ir além dela;

- portanto, sendo o ADA um ato meramente declaratorio de uma
situagdo de fato comprovada pelo proprio interessado, a falta de sua
protocolizagdo dentro do prazo — 6 (seis) meses contados a partir do
término do prazo fixado para entrega da DITR — ndo pode anular uma
isengdo autorizada por lei, principalmente, como ja dito, em razdo da
area de reserva legal efetivamente existir na propriedade de forma a
autorizar a pretendida isengdo;

- alias, em 13/08/2004, foi protocolado junto ao IBAMA, requerimento
do ADA, doc. anexo, o que, por si s6, comprova legalmente as dreas
isentas de tributacdo do ITR;

- esse reguerimento possibilita ao IBAMA realizar vistoria no imdvel
para constatar a existéncia ou nde da mencionada drea de reserva
legal. Veja-se, apesar de ja passados quase dezesseis meses, esse érgdo
ainda nao realizou tal vistoria;

para substituir essa certificagdo por parte do IBAMA, estd sendo
elaborado o Laudo Técnico com o viso de comprovagdo, ou melhor,
ratificacdo da existéncia da drea de reserva legal bem como sua época,
e

- por fim, requer o provimento da presente impugnagdo para cancelar
o crédito tributdrio cobrado neste processo.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Brasilia/DF, ao apreciar as razées aduzidas pelo Interessado, proferiu
decisdo na qual afirmou o acerto do langamento tributdrio impugnado,

Y
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(fIs. 61/71), conforme se evidencia pela simples transcrigdo de sua
ementa:

“DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

Nos termos exigidos pela fiscaliza¢do e observada a legislagdo de
regéncia, as dreas de preservacdo permanente e de utiliza¢do
limitada/reserva legal, para fins de exclusio do ITR, cabem serem
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em
tempo habil, do requerimento do competente ADA, fazendo-se, também,
necessaria, em relagio as dreas de utilizagdo limitada/reserva legal, a
sua averbacdo a margem da matricula do imével, até a data do fato
gerador do imposto.

Langamento Procedente.”

Regularmente intimado da decisdo supra, em 13 de margo de 2006, o
Interessado interpds recurso voluntario (fls. 75/82), em 12 de abril do mesmo ano.

Nesta pega recursal, o Interessado, em sintese, reitera seus argumentos em
relagdo as areas de Reserva Legal e Preservagio Permanente. Qutrossim, anexa Laudo Técnico ‘/
(fls. 86/107), desacompanhado de ART.

E o Relatdrio.
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Yoto Vencido

Conselheira Rosa Maria de Yesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia deste
Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual é requerido o afastamento da exigéncia
fiscal contida no Auto de Infracio (fls. 21/28), baseado que foi no descumprimento pelo
Interessado: (i) da apresenta¢io tempestiva do ADA, para fins de exclusdo, da base da
tributagiio do ITR/2001, da 4rea de preservagdo permanente (50,0 ha.) e reserva legal (600,0
ha.); e, (ii) da averbacdo & margem do registro de iméveis da éarea de reserva legal, 4 data do
fato gerador.

1 — Reserva Legal

O Auto de Infragdo e o Acorddo de Primeira Instancia desconsideraram a éarea
de 600,00 ha. declarada como “Reserva Legal”, em fungfo de a mesma ndo ter sido averbada
na matricula do imével, antes da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria:

“Portanto, as dreas de utilizagdo limitada/reserva legal somente serdo
excluidas de tributagdo se cumprida a exigéncia de sua averbagdo a
margem da matricula do imdvel até a data de ocorréncia do fato
gerador do ITR do correspondente exercicio.”

Quanto i necessidade de averbagdo da drea de reserva legal, prevista no § 2° do
art. 16 da Lei n° 4.771/65 (com a redagiio dada pela Lei n® 7.803/89), devo ressaltar que a
matéria esteve bem pacificada no &mbito desta Segunda Cadmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por algum tempo, no sentido de se entender dispensével a averbagio da 4rea de
reserva legal 4 margem do registro no Cartério competente, desde que o contribuinte
comprovasse, por outros documentos id6neos, a veracidade de suas alegagdes.

Contudo, melhor examinando a questdo e ponderando os interesses envolvidos,
quais sejam, interesses de natureza fiscal e ambiental, esta Cdmara passou a adotar
entendimento no sentido de ser exigida a comprovagio da 4rea de reserva legal de acordo com
o que estipula a o citado §2°, do artigo 16, da Lei n® 4.771/65, & época do fato gerador do
tributo.

Dessa forma, a Cimara passou a entender que no se poderia negar que a Lei n°
4,771/65 estabelecia, j4 & época do fato gerador do ITR/2001, a exigéncia da averbagdo a
margem da matricula do imével a fim de que determinada 4rea pudesse ser reconhecida com de
Reserva Legal. Somente, a partir da averbagdio, poderia o terreno usufruir do tratamento legal
diferenciado, inclusive no que tange a tributagdo pelo ITR.

Nessa linha, apesar de pessoalmente, ndo concordar com o entendimento ora
explicitado, no presente julgamento, como medida de economia processual (evitando que outro
Conselheiro tenha que ser designado para proferir o voto vencedor), curve-me a posigio desta
Céamara no sentido de, para comprovagao da 4rea de Reserva Legal, mister se faz a respectiva
averbagZo a época dos fatos geradores.
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Pois bem, no caso concreto, o Interessado comprovou a respectiva averbac¢io
(fls. 07/08), apds o fato gerador da obrigagdo tributdria (o qual ocorre em 1° de janeiro de cada
ano), ou seja, em 17 de fevereiro de 2003:

“Do exame da Certidio de fIs. 07/08-52/55, expedida pelo Cartorio de
Registro de Imoveis de Goids — GO, relativa & gleba do imével aqui
tratado, matriculado naguele Cartorio sob o n° 16.435 , verifica-se a
averbagdo, em 17 de fevereiro de 2003, de uma drea reservada de
587,67 ha— portanto, ligeiramente inferior a drea de utilizagdo
limitada declarada (600,0 ha ) -, @ margem da referida matricula (AV-
01-M-16.435). Portanto, essa providéncia foi intempestiva para fins
de exclusdo dessa drea do ITR/2001.

Assim sendo, voto no sentido de NEGAR provimento ao Recurso no que pertine
4 drea de Reserva Legal.

2 — Preservacido Permanente

O Auto de Infragdo e a decisfio de Primeira Instincia também desconsideraram a
area de “Preservag@io Permanente” de 50,00 ha., em face da intempestividade da entrega ao
IBAMA do requerimento de Ato Declaratério Ambiental:

“Em se tratado do exercicio de 2001 e considerado,
especificamente, o art, 10, § 4°, inciso II, da IN/SRF referida, o
prazo para a protocolizagdo, junto ao IBAMA — GO ou orgdo
conveniado, do requerimento do Ato Declaratério Ambiental -
ADA expirou em 29 de margo de 2002, ou seja, seis meses apos o
prazo final para a entrega da DITR/2001, 28/09/2001, de acordo
com a IN/SRF n° 06172001,

No presente caso, a protocolizagdo do requerimento do ADA junto ao
IBAMA/GO ocorreu apenas em 13 de agosto de 2004 (fls. 57/58),
sendo, portanto, intempestiva.”

E certo que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da indicagdo das éreas
de preservacio permanente (e as de utilizagdo limitada) veio a figurar em nosso ordenamento
por forga da Instrugdo Normativa/SRF n®. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugio Normativa
n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigacio de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das areas de preservagdo permanente (e as de utilizago limitada) o que é feito
por meio de formuldrio préprio denominado Ato Declaratério Ambiental (ADA). O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das 4reas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, importaria no reconhecimento da destinagio declarada.

Ocorre que, a obrigagio criada pela Instrugdo Normativa/SRF n° 67/97 nio
estava amparada em qualquer previsdo legal (lei em estrito senso) até o advento da publicagio
da Lei n°. 10.165, de 27/12/2000', que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de

! A redagdo anterior do parégrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n° 9.960, de
28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do
ITR é opcional”.
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agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Somente a partir
dessa edigdo € que passou a ser obrigatério 0 ADA para efeito de exclusdo da base de cilculo
do ITR das areas de preservagio permanente, de utilizag3o limitada (4rea de reserva legal, drea
de reserva particular do patriménio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
dreas passiveis de exclusdo (4rea com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento).

O art. 17-0, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, na parte que nos interessa
para o deslinde desse caso, passou a ter a seguinte redagfo:

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

()

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. "'

Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizagdo, destinacio e
preservagio das areas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por conta disso,
exigida a Taxa de Vistoria.

Como ¢ cedigo, nos termos do art, 77, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), as
taxas sdo tipos de tributo que tém como fato imponivel o exercicio regular do poder de policia
ou a utilizagdo (efetiva ou potencial) de um servigo piblico, especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte. Nesse esteio, a taxa em comento é destinada a “remunerar” a fiscalizagio do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que, no meu entendimento, a verdade material ndo pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade. Nesse
sentido, se o proprietirio de imoével rural comprovar que mantém as dreas de preservagdo
intactas, ndo devera a area compor a base de calculo do tributo sob pena de enriquecimento
ilicito do Erario.

Em outras palavras, independente da previsdo legal (Lei n°. 10.165/00), defendo
que a apresentagdo do ADA ¢ apenas uma das formas possiveis de exclusdo das 4dreas de
preserva¢io permanente (serve como meio de prova a favor do contribuinte, caso esse o tenha
protocolizado tempestivamente).

No caso concreto, a Interessada apresentou provas que, no meu entendimento,
sdo suficientes para comprovar a existéncia da drea de preservagio permanente, quais sejam: (i)
ADA protocolizado, mesmo que intempestivamente(fls. 57/58); e, (ii) Laudo Técnico que,
apesar de desprovido de ART, noticia a existéncia de &rea superior aquela declarada pela
Interessada (fls. 104).

Pelos fundamentos acima explicitados, voto no sentido de DAR provimento ao
recurso da Interessada no que tange a drea de Preservagio Permanente.
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3 - Conclusiio

Nesse esteio, considerando: (i) nfio ter o Interessado logrado comprovar a
averbagdo da area de reserva legal anteriormente a data do respectivo fato gerador do ITR, e,
(it) ter o Interessado logrado comprovar a existéncia da 4rea de preservagiio permanente, voto
pelo provimento parcial do recurso, impondo-se a retificagio do langamento, a fim de que do
total de 2.876,1 ha. de area aproveitével (fl. 33) sejam excluidos 50,0 ha., declarados como de
drea de Preservagiio Permanente, sendo calculado novo grau de utilizagdo da terra, e, por
conseguinte, o valor residual do tributo a ser recolhido, acompanhado dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007

AN s,

ROSA MARYA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo I. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade, firmou entendimento em
contrério, no que pertine ao item PRESERVACAO PERMANENTE, chegando  conclusio de
que ndo assiste razdo A recorrente, no seu pedido de acolhimento do apelo voluntario e
irresignacéo contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n°® 9.393/96, incluido
pela medida proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaracdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d” do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sufeita a prévia comprovagido por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que ¢ dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovagdo ¢ necesséria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa ¢ inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tio-somente a declara¢io para
validar as areas de preservagdo permanente.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em 1/‘7A ;lq outubro de 2007
‘ lrL / r:
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