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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2002

Ementa: ITR AUTO DE INFRACAO POR GLOSA
DA DISTRIBUICAO DAS AREAS DE
PRESERVA CAO PERMANENTE E UTILIZAGAO
LIMITADA .

A auséncia de comprovagio habil é motivo ensejador
da nio aceitagio das areas de preservagdo permanente
e de utilizacdo limitada como excluidas da é&rea
tributavel do imoével rural.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.,

Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira,
relator, Paulo Affonseca de Barros Faria Janior, Luciano Lopes de Almeida Moraes ¢ Rosa
Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento. Designado para redigir o
acérddo o Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

JUDITH DO

Al =4
L MARCONDES - Presidente
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CHADO - Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgame to, as Conselheiras: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto ¢ Mércia Helena Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Adoto o relatério de primeira instincia por bem traduzir os fatos da presente lide
até aquela decisdo.

Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 26/10/2005, o Auto
de Infracdo/anexos de fis. 01 e 17/23, pelo qual se exige o pagamento
do crédito tributdrio no montante de RS 75.912,86, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2002,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
30/09/2008, incidentes sobre o imdvel rural denominado “Fazenda
Aldeia Maria” (NIRF 0.548.373-5), localizado no municipio de
Sanclerldndia — GO.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2002
incidentes em malha valor (Formuldrios de fls. 03/04), iniciou-se com
a intimagdo de fls. 05, recepcionada em 18/08/2005 (“"AR" de flIs. 06),
exigindo-se a apresentacdo de cdpia autenticada da Certiddo ou da
Matricula atualizada do Cartério de Regisiro de Imoveis competente;
do Ato Declaratorio Ambiental, além de outros documentos e
esclarecimentos, por escrito, visando a elucidar os dados contidos na
mencionada declaragdo de ITR (DITR).

Em atendimento, o contribuinte apresentou os documentos de fls.
07/08, 09, 10/11, 12e 13.

No procedimento de andlise e verificagdo das informag¢ies declaradas
na DITR/2002 e da documentagdo apresentada pelo contribuinte, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando as
dreas declaradas como de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada, respectivamente, de 50,0 ha e 600,0 ha, com consegiientes
aumentos das dreas tributdvel e aproveitivel do imével, do VIN
tributdvel e da aliquota de cdlculo, apurando imposto suplementar de
RS 33.073,18, conforme demonstrativo de fls. 20.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da mulia
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 18/19 e
2L

Cientificado do lancamento, em 10/11/2005 (documento “AR” de fls.
25), o contribuinte interessado, através de advogados e procuradores
legalmente constituidos (as fls. 38), protocolou, em 12/12/2005 (as fls.
28), a impugnag¢do de fls. 28/37. Apoiado nos documentos de fls.
39/42, 43 e 44/45, alegou e requereu o seguinte, em sintese:

» faz um breve relato dos fatos e da findamentagdo legal apontada pelo
autuante, para justificar a lavratura do presente auto de infragdo;

» a drea de utilizagdo limitada/reserva legal declarada existe de fato na
propriedade do requerente e, desde 17/01/2003, estd devidamente
averbada & margem do registro do imével rural objeto da autuagdo;

» para fundamentar suas alegagdes, o impugnante contratou os servigos '
de 3 (1rés) profissionais devidamente habilitados para elaboragdo W
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um “Laudo Técnico”, previsto pelo art. 3° § 4° da Lei n® 8.847/94,
onde se atestard a _forma de distribui¢do e utilizagdo da drea do imdvel,
além de comprovar que a drea de reserva legal efetivamente existe,
totalmente intacta e preservada, sem nurnica ter side tocada, ou seja,
muitos anos antes do jato gerador do ITR/72002. Tdo logo seja

concluida a elaboracdo desse ‘‘Laudo Técnico’, o mesmo serd juntado
a este processo,

s veremos, com a documentagdo jd carreada aos autos, juntamente com
o referido “Laudo Técrrico’, que o I[Iaricamento se baseou em
informacoes desprovidas de qualquer valor juridico para essa
finalidade, pois ndo condizem com a realidade, ou seja, com a verdade
real;

s adreade reserva legal existe de fato e de direito na propriedade rural
objeto do Ilangamento, conforme comprova a anexa “Certiddo
Imobilidgria ™, datada de 17/01/2003;

o jdemdata de 23/11/2002, o contribuinte ja havia assinado perante a
Agéncia Golana de Meio Ambierite e Recursos Natuwrais, o anexo
“Termo de Responsabilidade de Averbagcdo de Reserva Legal”, com o
qual também se comprova a existéncia da reserva anteriormente ao
lancamento;

* a mencionada averbag¢do ndo necessita ser feita anteriormente ao fato
gerador do ITR, trazendo, nesse sentido, jurisprudéncia do 3° CCMF
(Ac. n°301.31640, Sessdo de 27/01/2005, Rel. Cons. Atalina Rodrigues
Alves; Ac. n® 301.31564, Sessdo de 11/11/2004, Rel Cons. Carlos
Henrigue Klaser Filho; Ac. n° 303.30904, Sessdo de 10/09/2003, Rel.
Cons. Francisco Martins Leite Cavalcante; Ac. N°303.31752, Sessdo
de 02/12/2004, Rel. Cons. Silvio AMarcos de Barcelos Fiuza, e Ac. n°
303.31761, Sessdo de 02/12/2004, Rel. Cons. Nilton Luiz Bartoli;

s pesse mesmo sentido, transcreve o Acordido n® 303-31705, Sessdo de
1171172004, da 3° Cdmara do Egrégio 3° CCMF, cuyjo relator foi o
ilustre Conselheiro Zenaldo Loibman,;

» assim, a existéncia da averbacdo da drea de reserva legal mesmo
sendo feita a destempo dd direito ao requerente da isengdo pleiteada,
principalmente no presente caso em que se provard lecnicamente que
aludida drea ja existia muitos anos antes do fato gerador do ITR do
periodo-base de 2002,

o gexigéncia de Ato Declaratorio Ambiental — ADA, requerido dentro do
prazo estipulado pelo art. 09, § 3°, 1, da IN/SRF n°256/2002, para fins
de exclusdo das dareas de wtilizacdo limitada da matéria tributada, fere
o principio da reserva legal,;

s g exigéncia de averbag¢do da drea de reserva legal prevista no § 2° do
art. 16, da Lei n° 4.771/65 nada tem a ver com a apuragio e
fiscalizacdo do ITR, e, sim, com a preservagdo do meio ambiente;

o

* anorma contida na alinea “a”, inciso I, do § 1° doart 10, daLein
9.393/96, € clara no sentido de as dreas de reserva legal e ;\w
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preservagdo permanenie, prevista na Lei n® 4.771/65, estdo excluidas
da tributacdo do ITR'

» ndo ha no citado dispositivo e tampouco em qualquer outro da Lei n®
9.393/96 rzormra no sentido de que a exclusdo da drea de reservalegal
da tributacdo do ITR esteja condicionada a apresertacdo de ADA e de
prévia averbacdo a margem da matricula de registro do imével no
cartorio compelente;

* aexigéncia do ADA, feita pelo art. 9° § 3° I, da IN/SRF n°256/2002,

para fins de excluir da triburtacdo a referida drea, denota que a aludida

IN extrapolou sua fungdo de norma complemeniar da Lein®9.393/96,

- ao criar obrigacdo totalmente nova, ndo prevista na lei, o que
contraria o disposto no art. 97, inciso VI, do CTN, ora rranscrito;

® ri0 nosso sistema juridico, as normas complementares, como é o caso
das [Instrugcoes Normarivas da SRF, deverm estar sempre subordinadas
a lei a que se referem, ndo lhes sendo permitido criar direito novo,
mas, tdo-somerzte, estabelecer rnormas que permitam explicitar a forma
de execucdio da lei sem extrapolar seu contetido, se reportando,
novamente, ao voto proferido pelo Conselheiro Zenaldo Loibman,
Recurso n® I27.540, Ac. n° 303-31705;

e Vvé-se, portanito, como dito no citado julgado, que nem mesmo o
Decreto 4.382°2002 é competente para alterar a Lei rn° 9.393/96, que
dispde sobre a ndo incidéncia do ITR sobre as cdreas de reservalegal e
preservacdo permanente, pois, aludida isengdo foi determinada por lei,
e ndo pode urn Decreto, e rmuito menos wuma IN, a propésito de
regulamentar a lei ir aléem dela,

e portanto, sendo o ADA wm ato meramente declaratério de uma
situagdo de fato comprovada pelo proprio interessado, a falta de sua
protocolizacdo dentro do prazo — 6 (seis) meses contados a partir do
término do prazo fixado para entrega da DITR — ndo pode anular uma
isericado autorizada por lei, principalmente, como ja dito, em razdo da
drea de reserva legal efetivamente existir na propriedade de forma a
autorizar a pretendida isengdo,

e alicgs, em 13/08/2004, foi protocolado junto ao IBAMA, requerimento
do ADA, doc. anexo, o que, por si sé, comprova legalmente as dreas
isentas de triburagdo do ITR;

® esse requerimerito possibilita ao IBAMA realizar visroria no imdvel
para constarar a existéncia ou rndo da mericionada cdrea de reserva
legal. Veja-se, apesar de jc passados quase dezesseis meses, esse orgio
ainda rido realizowu tal vistoria;

e para substituir essa certificacdo por parte do IBAMA que estd sendo
elaborado o Laudo Técnico com o viso de comprovacdo, ou melhor,
ratificacdo da existéncia da drea de reserva legal bern como sua época,
e

& por fim, requer o provimento da presente impugragdo para cancelar o
crédito tributdrio cobrado neste processo.
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A decisdo de primeira instancia foi assim ementada:
Assunto: Impostoe sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. Nos termos exigidos
pela fiscalizagdo e observada a legislacdo de regéncia, as dreas de
preservacdo permanente e de wutilizagdo limitada/reserva legal, para
Jins de exclusdo do ITR, cabem serem reconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente ADA, fazendo-se, também, necessdria, em relacdo das dreas
de utilizagdo limitada/reserva legal, a sua averba¢do & margem da
matricula do imdvel, até a data do fato gerador do imposto.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Ndo cabe a dérgdo
administrativo apreciar argilicdo de legalidade ou constitucionalidade
de lels ou atos normativos da SRF.

Lancamento procedente.

No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugna¢io
€ junta aos autos do Laudo Técnico de fls. 73 a 94 e os respectivos ARTs.

Os Drs. Altino Ferreira Bueno e Marcos Caetano da Silva assinam a pega de
impugnagdo e o recurso voluntario. Constam ainda como procuradores do contribuinte, o Dr.
José Ricardo Roquette ¢ a Dra. Renata de Oliveira Porfirio (fls. 38).

E o Relatério, ,\,J*'\A \
N
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E o meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n® 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67/01, afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da drea de
prote¢do permanente € o 0nus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido pardgrafo tem o seguinte texto:

§ 7 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a” e "d" do inciso l, § I° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua
declaragdo ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presungo legalmente determinada pela legislagfio cabe ao fisco o
6nus da prova da falsidade da declarag3o apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagdo.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das areas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a conclusio da
inexisténcia desta, pois nfio afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente A necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratdrio junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuag¢do fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
calculo do ITR de drea de preservacdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a [finalidade de excluir da _base de
cdlculo do ITR as dreas de preservacido permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretative, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevw \

N
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o lancamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administracdo _demonstrar_a_falta de veracidade da declaracdo
contribuinte.

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensa¢do ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 126
relativamente ao més em que estiver sendo efetnada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisoria de n° 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito & comprovagdo de declaragdo para fins de isen¢do do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos habeis a
comprovar que na drea do imovel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o obice da Stumula 7/5TJ

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp n°
668001/RN, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR ¢ tributo sujeito a lancamento por
homologacdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo da
sua base de cdiculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n° 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

Observe-se que neste caso, o Laudo Técnico € categdrico ao afirmar que as
“dreas de Reserva Legal e Preserva¢do Permanente, existem na propriedade hd mais ou \/

e
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menos 100 (cem) anos.” (fls. 75), que as dreas de Reserva Legal foram averbadas no registro
do imével (fls. 07 e 08) (apesar disto somente ter ocorrido em 2003) € Memorial Descritivo
(datado de 09 de outubro de 2002) (fls. 10 e 11).

Portanto, concluindo, hé dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, é a dispensa de apresenta¢do de qualquer documento para obter a isengfio € a
segunda, € que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que nio logrou provar a
inexisténcia fatica das dreas de reserva legal e/ou de preservagdo permanente. \/

Assim, VOTO para conhecer o recurso voluntario e lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2007

I\W'CL @o MW AL . -
ARCELO RIBEIRO NOGUEIRA Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente ¢ das consideragdes tecidas
pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de maioria, firmou entendimento em
contrario, no que pertine ao item RESERVA LEGAL e PRESERVACAO PERMANENTE,
chegando a conclusdo de que ndo assiste razfo 4 recorrente, no seu pedido de acolhimento do
apelo voluntdrio e irresignagiio contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n® 9.393/96, incluido
pela medida proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicg¢fo:

§ 7° A declara¢éo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que

" "

tratam as alineas "a" e "d” do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que é dispensada a “prévia” comprovagéo do declarado, contudo
alguma comprovagio é necessaria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa € inclusive a vis@io mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tdo-somente a declaragdo para
validar as dreas de preservagio permanente e de reserva legal.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sess®es, em 7 de,aépsto de 2007
pe
v
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO — Relator Designado



