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Recorrente = WALTER HUGO CARNEIRO

Recorrida  DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

EXERCICIO: 2002

ITR. AUTO DE INFRACAO POR GLOSA DA
DISTRIBUICAO DAS AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE E UTILIZACAO LIMITADA.

A auséncia de comprovagdo habil é motivo ensejador da ndo
aceitagdo das 4reas de preservagdo permanente e de utilizagio
limitada como excluidas da area tributavel do imé6vel rural.

ITR. VIN. LAUDO.

Cabe ser revisto o VTN apurado pela fiscalizagdo quanto
suportado por laudo técnico.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade negar provimento ao recurso quanto as areas de
preservagdo permanente € de reserva legal, vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de
Almeida Moraes, relator, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento parcial € por maioria de votos, dar
provimento ao recurso quanto ao VTN, nos termos do voto do relator, vencidos os
Conselheiros Corintho Oliveira Machado e Mércia Helena Trajano D'Amorim. Designado para
redigir o voto quanto as areas de preservagdo permanente e de reserva legal o Conselheiro /
Corintho Oliveira Machado. :

1 2 &{Al ANCS KNE
JUDITC D L MARCONDES ARMANDGO.- Presidente
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LUCIANO LOPES IDE/AYMEIDA MORAES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano
D'Amorim e Ricardo Paulo Rosa. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia
Barbosa. Fez sustentago oral 0 advogado Marcos Caetano da Silva, OAB/GO — 11.767
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do orgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 3.10.2006, o Auto de
Infragdo/anexos de fls. 01 e 22/29, pelo qual se exige o pagamento do
crédito tributdrio no montante de R$ 191.118,34, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 2002,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
29.09.2006, incidentes sobre o imével rural denominado “Fazenda
Funddo” (NIRF 0.551.765-6), localizado no municipio de Ipameri —
GO.

O crédito tributdrio apurado pela fiscaliza¢do compée-se de diferenca
no valor do ITR de R$78.064,84 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 29.9.2006 (R$54.504,87) e da multa proporcional
(R358.548,63), perfaz o montante de R$191.118,34.

A descri¢do dos fatos e os enquadramentos legais das infracées, da
multa de oficio e dos juros de mora constam ds fls. 23/25 e 27.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna das
DITR/2002 incidentes em malha valor (Formuldrios de fs. 09/10),
iniciou-se com a intimagdo de fls. 11, recepcionada em 21.08.2006
(“AR” de fls. 12), exigindo-se a apresentagcdo dos seguintes
documentos de prova, para comprovar dados informados na
correspondente DITR/2002:

e cdpia da Certiddo ou Matricula atualizada do Cartério de Registro
de Imoveis competente,

® cdpia do Ato Declaratério Ambiental — ADA do IBAMA/orgdo
conveniado, reconhecendo as dreas declaradas como sendo de
preservagdo permanente e/ou de utilizagdo limitada; e

® outros documentos e esclarecimentos, por escrito, visando a elucidar
os dados contidos na declaragdo de ITR (DITR).

Em atendimento, foi apresentada a correspondéncia de fls. 14/15,
acompanhada dos documentos de fls. 16/17.

No procedimento de andlise e verificagdo das informacées declaradas
na DITR/2002 e da documentacdo apresentada pelo contribuinte, a
JSiscaliza¢do resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando
integralmente as dreas declaradas como de preservagio Dpermanente e
de utilizagdo limitada, respectivamente, com 190,0 ha e 1.090,0 ha,
além de entender que houve subavaliagio do VTN declarado,
alterando, com base no Sistema de Precos de Terras (SIPT), instituido
pela SRF, o Valor da Terra Nua (VIN) do imével, que passou de RS
184.920,00 para R$ 1.304.197,44, com consegiientes aumentos das \/
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dreas tributdvel e aproveitivel do imével, do VIN tributivel e da
aliquota de cdlculo, apurando imposto suplementar de R3 78.064,84,
conforme demonstrativo de fls. 26.

Da Impugnacdo

Apbs tomar ciéncia do langamento, em 16.10.2006 (as fls. 30), o
contribuinte interessado, por meio de advogados e procuradores
legalmente constituidos (as fls. 44), protocolou, em 16.11.2006, a
impugnagdo de fls. 35/43. Em sintese, alega e solicita que:

e faz um breve relato da autuacio;

e ressalta que as dreas declaradas de utilizagio limitada e de
preservagdo permanente e, ainda, drea imprestivel a qualquer
exploragdo, existem de fato e, visando fundamentar suas alegagaes,
contratou os servigos de 3 profissionais habilitados para a elaboragdo
de Laudo Técnico, onde se atestard a forma de distribui¢io e utilizagdo
do imovel;

® no prazo para a apresenta¢do da impugnagdo, ndo foi possivel a
conclusdo de Laudo Técnico, mas tdo logo tenha o mencionado
trabalho em mdos, providenciard de imediato sua juntada a este
processo;

® afirma que apds a juntada dos documentos, principalmente, do Laudo
Técnico serd possivel ver que as informagées nas quais se baseou o
Jfisco para o langamento estdo desprovidas de qualquer valor Juridico,
pois ndo condizem com a verdade real;

® a averbacdo ndo necessita ser feita anteriormente ao fato gerador,
nesse sentido, quanto a comprovagdo das dreas de utilizacdo limitada e
reserva legal e de sua desnecessidade de comprovagio em data
anterior ao fato gerador, o Egrégio 3° CCMF, assim vem entendendo e
cita decisées desse Orgdo;

® entende, que cotejando os julgados citados, vé-se que a existéncia da
averbagdo de reserva legal e de preservacdo permanente, mesmo Seita
intempestivamente, dd o direito ao contribuinte da isen¢do pleiteada,
mormente no presente caso em que se provard tecnicamente que as
dreas existem,

® a exigéncia de ADA, requerido dentro do prazo estipulado pelo art.
9% §3° 1 da IN/SRF n° 256/2002, para fins de exclusdo das dreas
imprestdveis a exploracdo e de utilizagio limitada da matéria
tributdvel, fere o principio da reserva legal;

[y}

® a norma contida na alinea “a”, inciso II, do §1° do art. 10, da Lei n°
9.393/96, é clara no sentido de que as dreas de reserva legal e de
preserva¢do permanente, além daquelas imprestdveis @ exploragdo,
previstas na Lei n® 4.771/65, estdo excluidas da tributacéo do ITR:

® ndo ha na Lei n° 9.393/96 norma no sentido de que a exclusdo dessas
dreas da tributagido do ITR esteja condicionada a apresentacdo de /
ADA e a sua prévia averbagio;
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e ressalta que a exigéncia de ADA e de averbagdo da drea de reserva
legal feita pelo art. 9°, §3° I, da IN SRF 256/2002, para fins de excluir
da tributagdo essas dreas, denota que a aludida IN extrapolou sua
Jorma de norma complementar da Lei n° 9.393/96, ao criar obrigagdo
ndo prevista em Lei, o que contraria o disposto no art. 97, inciso VI, do
C1N, e transcreve esse artigo;

® a favor de sua tese, cita acérddo do Conselho de Contribuintes;

® como dito no transcrito julgado, nem o Decreto n° 4.382/2002 é
competente para alterar a Lei n° 9.393/96 que dispés sobre a ndo-
incidéncia do ITR sobre as dreas de interesse ambiental;

* sendo o ADA um ato meramente declaratério de uma situagdo de fato
comprovada pelo prdprio interessado, a falta de sua protocolizagdo no
prazo de 6 meses, contados a partir do término do prazo fixado para a
entrega da DITR, ndo pode anular uma isengGo autorizada por lei;

® a autuagdo deu-se pelo fato do contribuinte ndo ter protocolado o
ADA junto ao IBAMA dentro do prazo estabelecido pela SRF, e ainda,
pela auséncia de averba¢do da drea de reserva legal perante o
Cartorio de Registro de Imdveis, contudo resta comprovada a
existéncia destas dreas, por meio de documentagdo idénea, inclusive
Laudo Técnico, devendo, ser excluida da tributagdo, uma vez que as
leis de regéncia ndo prevéem prazo;

e afirma que, também, o lancamento se mostra insubsistente quando
desconsiderou o valor do imével atribuido pelo contribuinte, e
procedeu ao “arbitramento” de seu valor com base em uma espécie de
tabela para a regido de localiza¢do do imével, o SIPT, onde se apura o
prego médio de imoveis de determinada regido genericamente, sem se
ater ao fato de que a qualidade da terra pode variar, e muito, de um
lugar para outro, ainda que contiguas;

® em sua propriedade, localizada na pior regiGo do Municipio de
Ipamari/GO, existe grandes dreas totalmente imprestiveis &
exploragdo, regido de montanhas, bastante pedregosa e arenosa, razdo
pela qual ndo pode ser atribuido genericamente um valor com base no
SIPT, utilizado pela SRF;

® 0 Laudo Técnico demonstrard também esta circunstincia, ou seja, a
baixissima qualidade da terra naquela regiGo a confirmar-se o prego
do imovel informado na DITR;

e conclui que a glosa das dreas de preservacdo permanente e
utilizagcdo limitada, bem como o arbitramento atribuido pelo fisco
alterou substancialmente o GU do imével que era de 100% passando
para 33% e o imposto, que era de R$187,00 para R$78.064,84, de
Jorma injusta e ilegal;

® indo além, ha de se considerar o ADA, mesmo que entregue Jfora do
prazo, desde que a documentagdo acostada comprove a existéncia
dessas dreas na propriedade na época do fato gerador;
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® por fim, requer o conhecimento da impugnacio e seu provimento
para cancelar o crédito tributdrio cobrado no presente processo, uma
vez que as dreas de reserva legal, preservacdo permanente e
imprestdveis a exploracdo existem de fato, de forma a autorizar a
isengdo do ITR pleiteada na DITR..

Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de J ulgamento
de Brasilia/DF indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisio DRIJ/BSA n° 19.566, de
22/12/2006, fls. 50/61, assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2002

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZA cdo
LIMITADA / RESERVA LEGAL.

O As dreas de preservacdo permanente e de utilizag¢do limitada/reserva
legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado ou, pelo menos, que
seja comprovada a protocolizagio, em tempo habil, do requerimento
do competente ADA, além da averbagdo tempestiva da drea de
utilizagdo limitada/reserva legal a margem da matricula do imével.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

Deve ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizacdo, com base no
SIPT, por falta de documenta¢do habil, demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor fundidrio do imével e a existéncia de
caracteristicas particulares desfavordveis, que pudessem Justificar a
revisdo do VIN em questdo.

Langamento Procedente.
As fls. 64 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
O apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens de fls. 65/224, tendo sido dado, entio,
seguimento ao mesmo.

As fls. 230/237 o contribuinte junta novos documentos.\/

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O recurso ¢é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Como se verifica dos autos, discute-se a exclusio da 4rea de reserva legal e
preservagdo permanente, bem como o VTN, para fins de apuragdo do ITR devido.

Das areas de reserva legal e preservaciio permanente

No decorrer do processo, o contribuinte juntou laudo técnico forte o suficiente
para comprovar a existéncia das 4reas de preservagdo permanente e reserva legal, entretanto,

em valores a menor que o declarado, como vemos 3s fls. 147.

Minha posigdo pessoal é de que no que se refere as 4reas de reserva legal e
preservagdo permanente, o § 7° do artigo 10 da Lei n° 9.393/96, modificado pela Medida
Proviséria 2.166-67/2001, passou a dispor que mera declaragdo do contribuinte basta para

comprovar as suas existéncias:

$7° A declaracdo para fim de isen¢ido do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso Jfique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sang¢ées
aplicaveis.

As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condicées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

II - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, Sederal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior:

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer explorag¢do agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual;

CC03/C02
Fls. 245
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d) as dreas sob regime de servidio florestal,

A declaragdo para fim de isengio do ITR relativa 3s areas de que tratam as
alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, no esta sujeita & prévia comprovagdo por parte
do declarante, ficando o mesmo responséavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Feita a declaragio pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrario, o que nio
foi realizado.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais, a0 votar no recurso n.° 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,
Ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessdria uma maior andlise das alegacées do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acérdio recorrido, uma vez
que basta a declaragdo do contribuinte quanto ds dreas de Utilizagdo
Limitada (reserva legal) e de Preservacdo Permanente, para que o
mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas
dareas.

Entretanto, neste caso em particular, como o recorrente demonstrou ter se
equivocado na declaragdo de ITR realizada, ao juntar aos autos laudo técnico que comprova
area diferente da declarada, acolho para este fins as 14 apuradas, fls. 147.

Do VIN

Em relagdo ao VTN, o recorrente junta aos autos laudo técnico robusto que
demonstra que o valor de seu imével é menor que o apurado pela fiscalizag8o, mas maior que o
declarado, motivo pelo qual acolho o informado no laudo de fls, 200.

Em face do exposto, voto por dar parcial provimento ao recurso interposto, com
vistas a acatar as 4reas de preservagio permanente e reserva legal de fls. 147 e do VTN de fls.
200, prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 11 de setefnbro de 2008

LUCIANO LOPES DE A MORAES - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Redator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado firmou entendimento em contrario, no que pertine aos
itens RESERVA LEGAL e PRESERVACAO PERMANENTE, chegando 4 concluso de que
nio assiste razdo 4 recorrente, no seu pedido de acolhimento do apelo voluntério e irresignacéo
contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n° 9.393/96, incluido
pela medida proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso JSique comprovado que a sua
declara¢do ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que ¢ dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovagdo ¢ necesséria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa ¢ inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tio-somente a declaragio para
validar as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.
} dg setembro de 2008
I/

/

MACHADO - Redator Designado




