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CONTRIBUIGOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL - DECADENCIA -
APLICAGAO DO CTN. PRAZO QUINQUENAL - JURISPRUDENCIA DO
STF - O prazo decadencial para constituigdo de crédito tributéario relativo a
contribuigdo social para a seguridade social € de 5 (cinco) anos, nos termos
do art. 150, § 4° do CTN, contados do fato gerador, conforme antiga
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Aplicagio do art. 1° do Decreto
n. 2.346/97.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES RURAIS DO VALE DO PARNAIBA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Caémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para acolher a preliminar de
decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Luis Alberto Bacelar Vidal, Claudia Lacia Pimentel Martins da
Silva (Suplente Convocada) e Wilson Fernandes Guimaraes.

RESIDENTE

S0

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
ROBERTO BEKIERMAN (Suplente Convocado) e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente,
justificadamente o Conselheiro IRINEU BIANCHIL.
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Recurso n® : 145247
Recorrente : COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES RURAIS DO VALE DO
PARNAIBA LTDA.

RELATORIO

Trata o processo de auto de infragdo de CSLL, cientificado a autuada em
24.10.2003, lavrado em razao da constatagao, pela fiscalizagdo, de que, nos periodos de
apuragio de 31.02.1993 a 31.12.1994, foram efetuadas compensag¢des de bases de calculo
negativas em montante maior que o saldo existente, e, ainda, de que, no periodo de
apuracao de 31.05.1994, foi compensado montante maior que o possivel.

Impugnagao as folhas 43 a 60.

Acérdao as folhas 64 a 68, julgando o langamento procedente, por entender
comprovada a compensagao a maior de base negativa de CSLL.

Recurso voluntario as folhas 74 a 97, alegando, entre outras questdes, a
extingdo do crédito tributario pela decadéncia.

Despacho a folha 129, atestando a regularidade do arrolamento de bens
oferecido, bem como a tempestividade do recurso voluntario.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator

Presentes 0s pressupostos recursais, passo a decidir.

Merece acolhida a alegagdo de decadéncia, pois os créditos tributarios
objeto deste processo se referem a fatos geradores ocorridos nos anos-calendario 1993 e
1994, e a autuada foi cientificada do langamento em 24.10.2003, muito depois, portanto, de
completado o quinqiénio do art. 150, § 4° do CTN.

Abro, aqui, paréntese, para justificar a aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN as
contribuiges sociais para a seguridade social.

Registro, por oportuno, a existéncia de entendimento, acolhido por superada
jurisprudéncia STJ, no sentido de que a decadéncia das contribuigbes sociais para a
seguridade social é regulada pela Lei n. 8.212/91, que fixa em 10 (dez) anos o prazo
aplicavel. Tal tese tem em Roque Antonic Carraza seu maior defensor, que sustenta que
apesar de a prescricdo e a decadéncia tributarias deverem ser regulamentadas por lei
complementar (art. 146, 1, “b”, CF/88), ndo caberia a esta fixar os prazos aplicaveis, mas
apenas a forma pela qual deverao ser verificadas e os seus efeitos, cabendo a lei ordinaria
do ente tributante, no caso a Unido Federal, fixar tais prazos'. Ou seja, segundo o renomado
autor, poderia a Unido, relativamente as contribui¢gbes sociais para a seguridade social, fixar
prazos de prescrigao e decadéncia mais largos do que aqueles fixados pelo CTN.

Apesar da enome profundidade da obra daquele eminente tributarista,
penso, data maxima venia, que tal solugdo nd3o prevalece a luz de uma interpretagio

' CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo; Matheiros, 2003, p. 812 e

seguintes.
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sistematica da Constituigdo, principalmente por ndo se conformar com o principio da
seguranga juridica. A necessidade de se fixar, em lei complementar, lei nacional, normas
gerais sobre legistagao tributaria, visa evitar, no que se refere aos prazos de prescrigido e
decadéncia tributarias, que a legislagdo ordinaria fixe prazos distintos para os diversos
tributos existentes e que podem vir a ser criados por cada um dos entes tributantes, com o
que a desejada racionalidade do sistema tributario nacional estaria definitivamente perdida.

A doutrina majoritaria afima que o CTN foi recepcionado como lei
complementar em matéria de legislacdo tributaria, sendo aplicavel as contribuigbes na parte
em que dispOe sobre os prazos de prescrigac e decadéncia tributarios?,

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de se manifestar
a esse respeito em julgado posterior & Lei n. 8.212/91, tendo decidido pela aplicabilidade
dos prazos de decadéncia e prescri¢do do CTN as contribuicbes, como se infere do
seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso no RE 138.284-8/CE3:

? MARTINS, Ives Gandra da Silva. As Contribuigbes no Sistema Tributério Brasileiro. in: MACHADO, Hugo de
Brito. As Contribuigdes no Sistema Tributério Brasileiro. S3o Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de
Estudos Tributarios — ICET, 2003, p. 348; MATTOS, Aroldo Gomes de. As Contribuicdes Sociais no Sistema
Tributério Brasileiro, In: MACHADO, Hugo de Brito. As Contribuigdes no Sistema Tributario Brasileiro, Sio
Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributdrios — ICET, 2003, p. 107; MELO, José
Eduardo Soares de. ContribuicGes no Sistema Tributario, In; MACHADO, Hugo de Brito. As Contribuigdes no
Sistema Tributério Brasileiro. S&o Paulo; Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributarios —
ICET, 2003, pp. 358-359; PAULSEN, Leandro. Contribuigdes no Sistema Tributério Brasileiro, In: MACHADO,
Hugo de Brito. As Contribuigdes no Sistema Tributario Brasileiro, Sac Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto
Cearense de Estudos Tributarios — ICET, 2003, p. 379; GAMA, Téacio Lacerda. Contribuigdo de Intervengédo no
Dominio Econémico, S&o Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 199; GRECO, Marco Aurélio. Contribuigdes (uma
figura "sul generis”), S3o Paulo: Dialética, 2000, p. 171; SEGUNDO, Hugo de Brito Machado, MACHADO,
Raquel Cavalcanti Ramos. As Contribuigées no Sistemna Tributério Brasileiro, In: MACHADQ, Hugo de Brito. As
Contribuigbes no Sistema Tributario Brasileiro. S30 Paulo: Dialética. Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos
Tributarios — ICET, 2003, p. 303; SCUZA, Ricardo Conceigdo. As Contribuigdes no Sistema Tributério, In:
MACHADO, Hugo de Brito. As Contribuigdes no Sistema Tributério Brasileiro. S0 Paulo; Dialética. Fortaleza:
Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ICET, 2003, p. 509; SPAGNOL, Werther Botetho. As ContribuicGes
Sociais no Direito Brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 116, TORRES, Heleno Taveira. Pressupostos
Constitucionais das Contribuigbes de Intervengdo no Dominio Econbmico. In; ROCHA, Valdir de Oliveira.
Grandes Questdes Atuais de Direito Tributario, 7° Volume. Sac Paulo: Dialética, 2003, p. 131.

} RE 138.284-8, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 01.07.1992, DJ 28.08.1992, p. 13.456. 7
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"A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios de lei complementar de
normas gerais (art. 146, lll, ). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) s&o
aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigdes parafiscais (CF, art. 146, ll1, b; art. 149).”

Tal entendimento, alias, estd de acordo com antiga jurisprudéncia do STF,

que se firmou no sentido de que, sob a égide da Constituigdo pretérita, no periodo anterior a

Emenda Constitucional n. 8/1977, quando a natureza tributaria das contribuigdes era

reconhecida pela jurisprudéncia constitucional, o prazo prescricional para a cobranga de

créditos tributarios de contribuicdes era qiiingienal, conforme previsto no artigo 174 do

CTN, em detrimento do prazo mais largo estabelecido na legislagao ordinaria. Neste

sentido, confira-se o seguinte julgado:

“Contribuigdes  previdenciarias. Periodo anterior a Emenda
Constitucional n. 8/1977. Orientagdo do STF, no sentido de considerar,
no referido perfodo, como de carater tributario as mencionadas
contribuigdes. Prescri¢do quinqlienaria. Recursc Extraordinaric nao
conhecido.”

(RE 104.097-SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j. em 04.09.1987)

Do voto do Ministro Néri da Silveira colhe-se a seguinte passagem:

“Sucede, porém, que o Plenario do STF, no RE 86.595-BA, a 07.6.1978,
por unanimidade, reconheceu a natureza tributaria das contribuigbes
previdenciédrias, no periodo entre o Decreto-lei n. 27, de 1966, e a
Emenda Constitucional n.8, de 1977. O eminente Ministro Moreira Alves,
acompanhando o voto do Relator, ilustre Ministro Xavier de
Albuquerque, assim se manifestou (RTJ 87/273-274):

1. Pedi vista para examinar a natureza juridica da contribuigdo,

em causa, devida ao FUNRURAL.’

2. Do exame a que procedi, concluo que, realmente, sua natureza

é tributaria.

3. Ja o era, alias, desde o Decreto-lei 27, que alterou a redagao

do art. 217 do Coddigo Tributario Nacional, para ressalvar a

incidéncia e a exigibilidade da contribui¢do sindical, das quotas
j previdéncia e outras exagdes para-fiscais, inclusive a devida

2
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ao FUNRURAL. Nesse sentido, é incisiva a licdo de Baleeiro
(Direito Tributario Brasileiro, 9a. ed. , pags. 69 e 584). Reafirmou-
o a Emenda Constitucional n. 1/69, que, no capitulo concermnente
ao sistema tributario (art. 21, § 2°, 1), aludiu as contribui¢des que
tém em vista o interesse da previdéncia social. Por isso mesmo, e
para retirar delas o carater de tributo, a Emenda Constitucional n,
8/77 alterou a redagéo desse inciso, substituindo a expressao ‘e o
interesse da previdéncia social’ por * e para atender diretamente a
parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia social’,
tendo, a par disso, e com o mesmo objetivo, acrescentado um
incisoc — o0 X — ao art. 43 da Emenda n. 1/69 (‘Art. 43. Cabe ac
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente: ... X — contribuigdes sociais para custear os
encargos previstos nos arts. 165, itens lf, V, Xill, XVl e XIX, 166,
§ 1°, 175, § 4°, e 178’) 0 que indica, sem qualquer dlvida, que
essas contribuigdes nao se enquadram entre os tributos, aos
quais ja aludia, e continua aludindo, o inciso | desse mesmo art.
43. Portanto, de 1966 a 1977 (Do Decreto-lei n. 27 & Emenda
Constitucional n. 8), as contribuicdbes como a devida ao
FUNRURAL tinham natureza tributaria. Deixaram de té-la, a partir
da Emenda n. 8.

3. No caso, a questdo versa contribuigbes relativas a 1967 e
1968. Por isso, concordo com ¢ eminente relator em considerar
que tinham elas natureza tributaria, aplicando-se-lhes, quanto a
prescri¢ao e decadéncia, o Codigo Tributario Nacional.

4. Em face do exposto, também ndo conhego do presente
recurso.’

Ora, no caso concreto, os créditos referentes as contribuigbes
previdenciarias, objeto da execugao fiscal, foram constituidos em 1968 e

1973.

Dessa maneira, embora ressaltando meu ponto de vista pessocal, no
sentido de ndo se aplicar, mesmo no periodo de 1966 a 1977, 0 art. 174
do CTN, em se tratando de contribuigbes previdenciarias, cuja
prescricao esta regulada, ademais, expressamente, em lei, ndo conhecgo
do recurso exfraordinario, em obséquio a jurisprudéncia da Corte,
referida no voto do ilustre Ministro Relator.”

Vejam-se,

ainda no mesmo sentido, os seguintes julgados:

%
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“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COBRANGA. PRESCRIGAO
QUINQUENARIA. DEBITO ANTERIOR AE.C. N. 8/77. Antes da E.C. N.
8/77 a contribuicdo previdenciaria tinha natureza tributaria, aplicando-se
quanto a prescricio o prazo estabelecidlo no C.T.N.. Recurso
extraordinario nao conhecido.”

(RE 110.830-PR, 2° T., Rel. Min. Djaci Falcao, j. em 23.09.1986)

“EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS EM
DATA ANTERIOR A EMENDA 8. NATUREZA TRIBUTARIA, As
contribuigbes previdenciarias constituidas em data anterior 8 Emenda
8/77 se submetem as normas pertinentes aos tributos, inseridas no
CTN, pois eram espécies tributarias. Recurso extraordinario néo
conhecido.”

(RE 99.848, 12 T., Rel. Min. Rafael Mayer, j. em 10.12.1984)

O voto condutor do Ministro Rafael Mayer neste precedente é conclusivo:

A partir da citada Emenda n. 8, mediante a reformulagdo do citado
dispositivo constitucional, combinadamente com a adigio do item X ao
art. 43, da Carta Magna, pertinente as atribuiges do Poder Legislativo,
tem-se deduzido haverem sido as contribuigBes sociais ai enumeradas,
dentre as quais se incluem as contribuigdes previdenciarias, subtraidas
a4 regéncia do sistema tributario, como resultante de propdsito
inequivoco do legislador constituinte.

De conseguinte, as obrigagbes referentes as contribuigdes
previdenciarias que se constituiram no periodo anterior & vigéncia da
reforma constitucional, se submete, quanto & constitui¢do e exigibilidade
do crédito, as normas gerais inseridas no Cdédigo Tributario.

Essa disciplina diz inclusivamente, com a decadéncia e a prescrigdo dos
créditos resultantes de tais contribuigdes, que se verificam nos prazos
quinqlenais estatuidos, respectivamente, nos arts. 173 e 174 do CTN,
que, posteriores, revogaram a prescrigdo trintenaria prevista no art. 144
da LOPS (Lei 3.807/60).

Tal jurisprudéncia tem sido observada pelo Superior Tribunal de Justiga em

seus mais recentes julgados, que, modificando sua anterior e equivocada orientagao, tem

acolhido a tese de que os prazos de decadéncia e prescrigdo aplicaveis as contribuiges

sociais para a seguridade social, como € o caso do PIS e da COFINS, sdo aqueles definidos

)
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no Caodigo Tributario Nacional, em detrimento daqueles mais largos fixados pela Lei n.

8.212/91:

“PREVIDENCIARIO -~ CONTRIBUICAO -~ LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - DECADENCIA (ART. 150 § 4° E 173 DO CTN).

1. Aplica-se o teor da Sumula 282/STF relativamente as teses nao
prequestionadas.

2. A divergéncia jurisprudencial ndo se configura quando inexiste
similitude fatica entre acérddos confrontados.

3. A jurisprudéncia do STJ ja se posicionou no sentido de entender que
nas exagbes de natureza tributaria, como sb6i acontecer com as
contribuigbes previdenciarias, langadas por homologagdo, o prazo
decadencial segue a regra do artigo 173, | do CTN, ou seja, o prazo
decadencial de cinco anos tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

4. Nas exacgdes cujo lancamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

5. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de
fraude, dolo ou simutagédo € que se aplica o disposto no art. 173, 1, do
CTN.

6. Recurso especial improvido.”

(RESP 572872/RS, 2% T., Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 15.08.2005
p. 243)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCCORRENCIA. CONTRIBUICOES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI
8.212, DE 1991. OFENSA AQ ART. 1486, lll, B, DA CONSTITUIGAOQ.

1. N3o ha, em nosso direito, qualquer disposigdo normativa
assegurando a imprescritibilidade da acgdo declaratéria. A doutrina
processual classica é que assentou 0 entendimento, baseada em que
{a) a prescricdo tem como pressuposto necessario a existéncia de um
estado de fato contrario e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
€ inexistente e incompative! com a ag¢do declaratéria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a ag&do declaratéria
(a) ndo esta sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagdo juridica, quando ainda
nao transgredido o direito; todavia, (b) ndo ha interesse juridico em obter
tutela declaratéria quando, ocorrida a desconformidade entre estado de

7
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fato e estado de direito, jA4 se encontra prescrita a agdo destinada a
obter a correspondente tutela reparatéria.

2. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de
1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, lll, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a fixagao
dos respectivos prazos. Conseqtientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o0 prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigbes sociais devidas a Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art, 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).”

(AgRg no REsp 616348/MG, 1* T., Rel. Min. Teori Albino Zawascki, DJU
14.02.2005, p. 144)

A CSRF firmou entendimento de que o prazo decadencial para constituir

créditos tributarios relativos as contribuigdes sociais para a seguridade social é de 5 (cinco)

anos, contados na forma do artigo 150, § 4° ou 173 do CTN, conforme o caso. Confiram-se,

a propdsito, os seguintes julgados:

“CSSL — DECADENCIA - A Contribuicdo Social sobre o lucro liquido,
instituida pela Lei n° 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195,
§ 4° da Constituicio Federal, tem a natureza tributaria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, por
unanimidade de votos, no RE n° 146.733-9-SA0 PAULOQ, o que implica
na observancia, dentre outras, as regras do art. 146, lll, da Constituigdo
Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da
CSLL se faz de acordo com o Codigo Tributario Nacional no que refere
a decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4°.”

(Acordao CSRF 01-04.189)

“DECADENCIA — CSSL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - LEI
8.383/91 — Na vigéncia da Lei 8.383/91 e a partir dai o langamento do
IRPJ se amolda as regras do art. 150, paragrafo 4° do CTN e opera-se
assim por homologagao. A aplicagdo da regra do artigo 45 da Lei
8.212/91 é incompativel com o CTN.”

(Acérdao CSRF 01-04.631)

")
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“*CSSL — Decadéncia - E de 5 anos o prazo do Fisco para langar, nos
termos da legislagdo maior.”
(Acérddo CSRF 01-04.516)

“CSSL -~ LANGAMENTO — PRAZO DE DECADENCIA ~ E de cinco anos
contados da data do fato gerador o prazo de langamento da contribui¢ao
social sobre o lucro ndo vingando neste aspecto o art. 45 da Lei
8.212/91."

(Acérdao CSRF 01-04.387)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRELIMINAR DE
DECADENCIA — HOMOLOGAGAO - ART. 45 DA LEI N 8.212/91 -
INAPLICABILIDADE — PREVALENCIA DO ART. 150, § 40 DO CTN,
COM RESPALDO NO ART. 146, ll, b, DA CONSTITUICAO FEDERAL:
A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
langamento. A CSSL é tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que se amolda a sistematica de langamento
denominada de homologagao, onde a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN) para encontrar respaldo no
§ 40 do artigo 150, do mesmo Cddigo, hipdtese em que os cinco anos
tém como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E
inaplicavel ac caso o artigo 45, da lei n 8.212/91, que prevé o prazo de
10 anos como sendo o lapso decadencial, ja que a natureza tributaria da
Contribui¢do Social Sobre o Lucro assegura a aplicagdo do § 40 do
artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, I,
b, da Constituigio Federal.”

(Acorddo CSRF 01-04.508)

O entendimento aqui defendido esta plenamente conforme as disposigbes

do Decreto 2.346/97, cujo artigo 1° estabelece o seguinte:

“Art. 1°. As decisOes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administragdo Publica Federal direta e
indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste Decreto.”

O dispositivo é claro. Fixada de forma definitiva e inequivoca a interpretag¢ao

do texto constitucional pelo STF, a orientagdo do intérprete maior da Constituigao devera ser

observada pela Administragado Publica Federal. Na hip6tese dos autos, como demonstrado,
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€ antiga a jurisprudéncia da Corte Suprema no sentido de que, dada a natureza tributaria
das contribuigGes sociais para a seguridade social, os prazos de decadéncia e prescri¢do
que lhes sdo aplicaveis sdo aqueles do CTN, em detrimento de outros mais largos fixados
pela legislagao ordinaria.

Penso, ademais, que a interpretacdo emprestada por alguns ao artigo 4°, p.
unico, deste mesmo Decreto, no sentido de que a ndo aplicagdo de lei, tratado ou ato
normativo federal, por érgdo julgador, singular ou coletivo, da Administragao Fazendaria, s6
& possivel quando houver a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo pelo STF,
nao é a que prevalece a luz de uma interpretagao sistematica e conforme a Constituigao.
Sua melhor interpretagdo é aquela pela qual, quando houver a declaragio de
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo STF, o 6rgac julgador
deve afastar-lhe a aplicagdo. O dispositivo veicula um mandamento peremptério, de
observancia obrigatoria e inafastavel. Declarada a inconstitucionalidade, pelo STF, do
dispositivo, fica vedada sua aplicagao pelo 6rgao julgador.

O art. 4°, p. Gnico, ha de ser interpretado de forma sistematica e integrada
ao art. 1°. As hipéteses tratadas nos citados dispositivos sdo diversas. Enquanto o art. 4°
trata de hipotese de declaragdo de inconstitucionalidade, o art. 1° refere-se 4 mera
interpretagdo do texto constitucional, o que impede se os trate como disposi¢des
inconciliaveis, conforme antiga ligdo de Carlos Maximiliano:

“Verifique se os dois trechos se referem a hipdteses diferentes, espécies
diversas. Cessa, nesse caso, o conflito; porque cada um tem sua esfera
de atuagdo especial, distinta, cujos limites o aplicador arguto fixara
precisamente.™
Disso resulta que, segundo as disposicdes do Decreto n. 2.346/97,
declarada a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo federal pelo STF, fica

vedado ao 6rgdo julgador aplica-lo (art. 4°, p. Unico), devendo-se este mesmo érgéo

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 135.
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julgador observar em seus julgados a orientagdo fixada pela jurisprudéncia da Corte
Suprema.

Penso também, que o entendimento ora adotado ndo estd em contradigéo
com o artigo 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que veda se
afaste, no julgamento de recurso voluntario, a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor,
quando tal inconstitucionalidade nao tiver sido declarada pelo STF.

Nao obstante entender que referido dispositivo regimental ha de ser
interpretado consoante as disposigdes do Decreto 2.346/97, que neste particular é seu
fundamento de validade, tenho que o art. 45 da Lei n. 8.212/91, além de ser formalmente
inconstitucional, por tratar de matéria reservada & lei complementar, &, também, ilegal, por
contrariedade aos artigos 150, § 4° e 173 do CTN.

Dai porque, sendo perfeitamente possivel afastar a aplicagdo do art. 45 da
Lei n. 8.212/91 com fundamento em sua ilegalidade, ndo hd se falar em violagdo ao
mencionado dispositivo regimental.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso voluntario para julgar o langamento
improcedente, haja vista a anterior extingdo dos créditos tributarios langados pela
decadéncia, nos termos da fundamentagio acima.

E como voto.
Sala das Sessdes - DF, em 27 de abril de 2006.

040

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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