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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do falo gerador: 31/01/1997, 28/02/1997,

31/03/1997,  30/04/1997, 31/05/1997,  30/06/1997,
31/07/1997,  31/08/1997, 30/09/1997,  31/10/1997,
30/11/1997,  31/12/1997,  31/01/1998,  28/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998,
31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998,
30/11/71998, 31/12/1998, 31/01/1999,  28/02/1999.
3170371999,  30/04/1999,  31/05/1999,  30/06/1999,
JL/07/£999,  31/08/1999,  30/09/1999,  31/10/1999,
30/11/1999,  31/12/1999, 31/0172000,  29/02/2000.
31/03/2000,  30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000,

31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000

Ementa: PIS. QECADENCIA. LANCAMENTO POR
HHOMOLOGACAOQ.

-O termo inicial do prazo de decadéncia para langamento

do PIS ¢ a data do fato gerador, no caso de haver
pagamentos antccipados, ou, do contrario, o primeiro dia
do excrcicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido realizado.

COFINS. DECADENCIA.

O prazo decadencial da Cofins ¢ de dez anos, contados a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o fangamento poderia ter sido realizado.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Pata  do fato gerador: 31/01/1997, 28/02/1997,

31/03/1997,  30/04/1997,  31/05/1997,  30/06/1997,

31/07/1997,  31/08/1997.  30/09/1997,  31/10/1997,
—
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30/11/1997,  31/12/1997,  31/01/1998, 28/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998.
31/07/1998.  31/08/1998. 30/09/1998, 31/10/1998,
30/11/1998, 31/12/1998, 31/01/1999, 28/02/1999,
31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999,  30/06/1999,
31/07/1999,  31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
3071171999, 31/12/1999,  31/01/2000, 29/02/2000,
31/03/2000. 30/04/2000. 31/05/2000, 30/06/2000,
31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000,
30/1172000, 31/12/2000
Ementa; MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE

INTUITO DI FRAUDE.

A sistemdtica e reiterada declaragdo a menor da
contribui¢iio devida. em valores inferiores aos que seriam
apurados de acordo com a escrituragio contabil,
representa pratica de sonegacio dolosa, com a finalidade
de retardar o conhecimento pela autoridade fiscal das
circunstancias materiais da ocorréncia do fato gerador,

Assumto:  Contribuigio  para o Financiamento  dJa
Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 31/01/1997, 28/02/1997,

31/03/1997,  30/04/1997, 31/05/1997, 30/06/1997,
31/07/1997,  31/08/1997, 30/09/1997, 31/10/1997,
30/1171997,  31/12/1997, 31/01/1998,  28/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998.
31/07/1998,  31/08/1998.  30/09/1998, 31/10/1998,
30/11/1998,  31/12/1998. 31/01/1999, 28/02/1999,
31/0371999,  30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
31/07/1999,  31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
30/11/1999,  31/12/1999, 31/01/2000,  29/02/2000,
31/03/2000,  30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000,
31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000,
30/11/2000, 31/12/2000

Ementa: LIVROS RAZAO E DIARIO. EXTRAVIO.

LIVRO REGISTRO DE MUI{AcAcS DO ICMS.
APURACAO DA BASE DE CAILCULO. POSSIBILIDADE.

Na auséncia dos livros Raziio ¢ [Diario, é idonca a
utilizagdo do livro Registro de Apuragio do 1ICMS como
fonte de apuragfo da base de cdlculo da contribuigdo.

Assunto; Contribui¢do para o P1S/Pasep

Data do fato gerador: 31/12/1999, 31/01/2000,
29/02/2000,  31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000,
30/06/2000,  31/07/2000,  31/08/2000, 30/09/2000,
31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000 B
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Ementa: LIVROS RAZAO E DIARIO. EXTRAVIO.
LIVRO REGISTRO DE APURACAO DO ICMS.
APURACAQ DA BASE DI CALCULO. POSSIBILIDADE.

Na auséncia dos livros Razio e Diario, é idonea a
utilizagdo do livro Registro de Apuragdo do ICMS como
fonte de apuragdo da base de calculo da contribuigéo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELINIO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso da seguinte forma:
I) por maioria de volos, para reconhecer a decadéncia do IS em relag@o aos periodos de
apuragio de janeiro de 1997 a novembro de 1999. Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano
Keramidas ¢ Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, que entenderam decaidos os mesmos
periodos em relagfio a Colins; ¢ 11) por unanimidade de votos, negou-s¢ provimento quanto as
demais matérias,

gt s ke

‘A MARIA COELHO MARQ Eb

. Presidente

/ -
S
. JOSE AbgyngG'LmtANc:sco

* Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva, Antdnio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjdo Barreto.
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Trata-se recurso voluntério (fls. 619 a 630) apresentado em 22 de setembro de
2006 contra o Acdrddo n® 03-18.165, de 4 de agosto de 2006, da DRJ em Brasilia - DF ({ls.
590 a 599), que considerou procedente o langamento, relativamente a auto de infragio de
Cofins e de PIS dos perfodos de janeiro de 1997 a dezembro de 2000, nos seguintes termos:

“Assunto: Comtribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -

Cofins
Ano-calenddirio: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: RECEITA BRUTA CONHECIDA. MODO DE OBTENCAQ
VALIDO. A legislacdo ndo limita os meios de prova admitidos, valendo
pura o processo fiscal a mesma regra do art. 332 do CPC. Na auséncia
do Digrio e do Razdo, o Livro Registro de Apuragdo do ICAMS é fonte
de informagdo do montante da receita bruta.

MULTA QUALIFICADA. A prdtica reiterada de deixar de apresentar
declaragdes ou de apresemtda-las com inconsisténcias considerdveis,

que ocultam o efetivo valor da obrigagdo tributdria principal, constitui-
Jato que evidencia intuito de fraude e implica qualificagio da multa de

gficio.

DECADENCIA, AUSENCIA. Aplicando-se o disposto no art. 45 da Lei
n® 8.212/91 combinado com o art. 173, I, do CTN, néo hd que se falur
em decadéncia,

ART. 45 DA LEI 8.212/91. CONSTITUCIONALIDADE. E o
administrador wm mero executor de leis, néo lhe cabendo questionar a
legulidade ou constitucionalidade do comundo legal. A ancilise de teses
contra a constitucionalidade ou ilegalidade de nornus é privativa do
Poder Judicidrio. Inconstitucionalidade néo declarada erga omnes.

SENTENCA JUDICIAL

No que diz respeito as semtengas judiciais trazidas uos auios, dispde o
art. 472, do_ Codigo de Process o Civil,_que ‘a semenga faz coisa
julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros.” Entdo, ndo sendo parte nos litigivs objetos dos
acdrddos, o sujeito passivo ndo pode usufruir dos efeitos dus sentengas
ali prolatadus, wna vez que os efeitos sdo inter parles e ndo erga
ommnes,

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Consoante o art, 100, If, do Codigo Tributdrio Nucional, as decisdes
dos orgdos colegiados de jurisdigdo administrativa ndo constituem
normas complementares da legislagdo tributdria, tampouco vinculam
adminisiragdo, haja vista ndo existir lei que thes confira a efetividade
de cardter normativo.

CCo2/:C01
Fls. 638
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i i i Aplica-se o mesmao tratamento dado, ao langamento da Cofins. haja
o
. 3‘ §in e vista tratar-se de malerm tributdvel equivalente.
Lang,amemo I’rocedeme ‘ . 1.

z‘i"a . A interessada tomou ciéncia do Acordao em 2" dec agosto dL 2004

-‘.{ 2 b, .-I--- - e mmmim e w .. -...‘.--_-..—-—ﬁ,.- N

Y
dé: e%;nf'c:rg’io Fiscal (fls. 244 ¢245 - PIS e 534 e 535 - Cofins). os valores escntmados de
recéfta brufa eslariam correlos relau\'amcnte a0s anos de 1997, 1998 e 2000.
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<. oo 0 Quanto ad ano. dc ]999 a lnlcrcssada “apesar de reiteradas mtmmqocs , N0
apresentuu os livros contabe1s tenf.lo 0 levantamento tomadg por base o livro Registro de

Apurdqao do ICMS, .

e ' ' v ¥
‘ Ademals a intéressada teria delxado de informar os valores devidos do ano de
1999 em DCTF. De acordo com a Fiscalizagdo, parte dos valores devidos foi tleclarada em
DIPJ, que, no entanto, nio seria ]]dbll para consutmr o crédito tributdrio, razdo pela qual %rm
necessirio o lancamento R Dot - f &

‘é-

. "- " . Em relag:ao ao o de 2000, a pdl'C-C‘I:l decl'nad'l em I)C I 1'01 cxdunda ' tlu,t(')l,-".-"-'= o

F “ N

de mfrag:ﬁo, assim como os valorcs pagos.

e

sistematicamente a menor dos valores devidos, a F lscailzacﬁo aplicou a multa qualificada, por®
¢vidente intuito de fraude, destacando que os valores declarados ao longo dos anos de 1997 a
2000 Tepresentariam, enl mcdn, 8% do faturamento da emp:esa. - 3

No recurso alegou a interessada que 1éna ocmudn a decadéncia, uma \ez qué '1

Lei n® 8.212, dc 1991, ndo poderia fixar prazo de dccadencla e seria inconstitucional, nos’ :.

terinos de uma decisdo do Superior Tribunal de Justiga, ‘Assim, aplicar-se-ia ao caso o dlSPUStU
no art. 150, § 4%, do CTN, e 03 periodos anteriores a novcmbro de 2000 teriam decaido.;

@

Seria |mpr0ballunle o “agravamento d'l multd de oficio”, uma vez que a sua
causa seria a falta de-apresentagio de declaragiio ou apresentagio de declara¢fio inexata,
suudg.do gue ensejaria a aplicagdo da mulla simples, nos térmos da parte final do art. 44, |, da
Lei n29.430, de 1996. Cltou emcnlas de acordiios dos Conselhos de Contribuintes que trataram
do assunto

Segundo a recorrenle ndo teria havido dolo e a aplicagdo da multa qualificada
configuraria “meio vexal6rio™ de cobranga de tributo.

Quanto ao ano de 1999, teria havido “arbitramento™, uma vez que os livros
teriam sido extraviados., Alegou que solicitou prazo para recomposigdo dos livros, que foi
concedido, mas a apresenla;éo foi recusada, em face do esgutamenm do prazo.

Citou ementas . que trataram do arbltramenlo no ambllo do Imposto de Renda e
mencionou a apresentacio de copias dos termos de abertura ¢ encerramento (fls. 285 e 286),
deixando de apresenta-los .na integra, em razio- do glande volume de documentagdo. e

solicitando a realizagdo de diligéncia. & : K : P

“ e

‘C{ . :
. *Q O auto de mﬁagao foi lavrado em 28 de novembro de 2005 e, segundu o Termo’

TEF .

COnSldcrando “que a condula da conlrlbumle importou em cleclaragao

~
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Acrescentou que o fato gerador do PIS nao serta 1gual ao do ICMS, de forma
que o levantamento teria ficado comprometido.

= EoRelatério: -
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Voto

Conselheiro JOSIE ANTONIO FRANCISCO., Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Quanto a decadéncia, dispde o art. 146, III, Jda Constituigio Federal, que ¢
matéria a ser disciplinada por norma geral de direito tributario. As normas gerais de direito
tributario sdo veiculadas por lei complementar, nos terimos do dispositivo citado.

Entretanto, segundo o art. 29, I, e paragrafos, da Constituigdo Federal, em
termos de competéncia legislativa concorrente, a lei federal deve tratar apenas de normas
gerais, sendo ilegais (contrdrias s normas gerais), em conseqii€ncia, as leis ordinarias fedcrats,
estaduais, distritais e municipais que niio estiverem de acordo com aquela.

Portanto, embora caiba a lei complementar disciplinar a questiio da decadéncia,
em matéria de direito tributério, o art. 150, § 4%, do CTN, permite que, no caso de tributos
sujeitos ao langamento por homologagdio, a lei ordindria fixe prazo diverso daquele 14 previsto.

Entrctanto, a regra a ser aplicada & Cofins é a prevista na Lei 02 8.212, de 1991,
art. 45, que dispde que o prazo é de dez anos, contados do exercicio seguinte aguele em que
poderia ter side efctuado o langamento.

Veja-se que a inconstitucionalidade do dispositivo € discutivel, uma vez que o
art. 150, § 4%, do CTN, prevé a possibilidade de a lei {ixar outro prazo.

O CTN ¢ Ici de norimas gerais, de forma que, havendo autorizagdo para que lei
fixe prazo especifico, nfio ha que sc falar em inconstitucionatidade ou ilegalidade.

Além disso, ndo podem os Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagéo de
dispositivo legal, em virtude de inconstitucionalidade, a nfio scr nos casos previstos no art. 22A
do Regimento Interno, incluido pelo art. 52 da Portaria MIF n? 103, de 23 de abril de 2002.

Dessa forma, havendo disposi¢iio legal especifica a respeito da decadcncnd para
langamento da Colins, deve ela ser aplicada.

Por outro lado, a Lei n® 8.212, de 1991, ndo traiou da contribuigio para o PIS.
As contribui¢des sociais regidas pela referida lei so o Finsocial (posteriormente substituido
pela Cofins) ¢ as contribuigdes sociais administradas pelo INSS (do cmpregador ¢ do
empregado). Dessa forma, o art. 45 somente se aplica a essas contribui¢des, tendo a decadéncia
do PIS permanecido sob a regéncia do art. 150, § 4% do CTN.

No tocante 4 disposigio do Decreto-Lei n® 2.052, de 1983, art. 3% niio se trata de
instituicio de prazo decadencial. O dispositivo, que estabelece a obrigatoriedade de
conservagio, pelo prazo de dez anos, de documentos comprobatérios do pagamenio e da base
de cdlculo, esta vinculado ao art. 10, que estabeleceu o prazo prescricional de dez anos para a
contribuigdo. Tanto é que o art. 3° refere-se ao termo inicial do prazo de prescrigdo. que ¢ a
data do vencimento, e se refere ao comprovante de recolhimento, cuja apresentagio demonstra
0 pagamento.
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Portanto, aplica-se ao PIS, enrpritipio, o prazo o art. 150, § 4%, do CTN, a ndo
ser que ndo tenha havido pagamento antecipado, hipdtese que desloca o termo inicial do prazo
para o estabelecido no art. 173, I, do CTN.

A respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justica pacificou scu
entendimento, como demonstra a ementa abaixo reproduzida (REsp n? 512.840/SP; Relatora:
Ministra Eliana Calmon; DJ de 23/05/2005, p. 194):

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ
(ART. 150 § 4°E 173 DO CIN).

1. Nas exagdes cujo lancamento se faz por homologacdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do futo gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo hd pagamento amtecipads, ou hda prova de
SJraude, dolo ou sinniagéo é que se aplica o disposto no art. 173, 1, do

CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivus legais.
4. Precedentes das Turmas de Direito Piblico e du Primeira Se¢do.

3. Recurso especial provido.”

No caso dos autos, considcrando a apuragdio do evidente intuito de fraude, a
regra a ser aplicadaéa do art. 173, 1, do CTN.

’ara o PIS, em relagéio aos perfodos até novembro de 1999, o prazo decadencial
correu a partir de janeiro de 2000, finalizando-se em 31 de dezembro de 2004, Como o
langamento ocorreu em 28 de novembro de 20035, os periodos até novembro de 1999 decairam.

Quanto ao agravamentlo da mulla, trala-se de saber se a conduta descrita nos
autos caracteriza dolo.

De fato, o Acordio de primeira instincia foi preciso na andlise da matéria: nio é
concebivel que, por um longo periodo, a contribuinte tenha apresentado declaragdes com
valores reduzidos em relagfio aos constantes de sua escrituragdo, sem que tenha havido
inten¢fio de declarar valores a menor,

A multa qualificada de 150% ¢ aplicada nos casos previstos no art. 44, 11, da Let
n® 9.430, de 1996: '

“Art. 44. Nos cusos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes muldtas, calculadas sobre « totalidade ou diferenca de tributo
ou comtribuicdo:

(...)

IT - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente inuito de
Jraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de owras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis,”
P
%M 7
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Apesar de referir-se a “evidente intuito de fraude”, a lei reporta-se as definigbes
dos arts. 71 a 73 da Lei n® 4,502, de 1964, que tratam da conceituagio de sonegagdo, fraude e

conluio:

"Art. 71. Sonegagdo é téda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir
ou retardar, lotal ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fuzenddria:

1 - da ocorréncia do futo gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstdncias materiais;

Il - das condi¢bes pessoais Jde contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72. Fraude é tédu agéio ou omissdo dolvsa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador dua
cbrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificer as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do impédsto
devido a evitar ou diferir o sen pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessvas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.7

Portanto, niio somente o evidente “intuito -de fraude™ implica a incidéncia da
multa qualificada, bastando haver a soncgagiio dolosa, representada pela “agdo ou omissdo
dolosa tendente a impedir on returdar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da aworidade
Jazenddria (..) da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, swa natureza ou
circunstdncias materiais {...) "

No presente caso a interessada, sistematicamente, apresentou declaragdes a
menor dos débitos, o que afasta a possibilidade de erro ou culpa. Assim, omitiu,
intencionalmente, informagdes, visando retardar parcialmente o conhccimento do fato gerador
pela autoridade fazendaria.

Por isso, adoto os fundamentos do Acérdao de primeira instdncia em relagiio a
matéria, com fulcro no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, dc 1999.

No tocante ao ano de 1999, nio houve arbitramento.

O arbitramento € meio de apuragiio da base de cilculo ou do tributo numa
situagdo em que ndo € possivel a apuragiio da base de calculo por meios proprios.

No caso dos aulos, a base de calculo [oi apurada a partir do livro Registro de
Apuracio do ICMS, tnico meio disponivel d fiscalizagio para o levantamento fiscal.

O fato de as bases de calculo (ICMS e contribuicdes) screm diferentes nao
importa, uma vez que os valores das receitas de vendas e de prestagdes de servigo séo
escriturados no referido livro.

Note-se, ademais, que a Fiscalizagdo fez varias intimagdes a respeito dos livros
Razédo e Diario do ano de 1999, havendo a interessada afirmado que teria ocorrido “caso
fortuito e forga maior”, razdo pela qual estaria fazendo nova escrituragiio dos livros.

Aps. vl
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Apos a série de intimagoes, a Fiscalizagdo resolveu intimar a intcressada a
apresentar o livro Registro de Apuragio do ICMS. A documentagio constante dos autos nio
permite constatar que procede a afirmagiio da interessada de que a Fiscalizagfio teria recusado o
recebimento dos livros.

Quanto a diligéncia, somente seria admissivel sua cogitagio se a intercssada
houvesse demonstrado que, de fato, os livros dos quais apresentou copias dos termos de
abertura e fechamento comprovassem representar fonle mais confiavel de informagées do que
o livro Registro de ICMS. Além disso, haveria que demonstrar que os valores apurados de
acordo com os livros siio inferiores aos apurados na autuagfio, ao menos em relagiio a alguns
periodos de apuragio, Unica situagfio que justificaria a diligéncia. Por fim, haveria que explicar
ao menos perfuncloriamente a razio das divergéncias, o que niio ocorreu no caso dos autos.

No mais, adoto os fundamentos do acordio de primeira instincia.

A vista do exposto, volo por dar provimento parcial ao recurso para considerar
decaidos os valores do PIS relativos aos periodos de apuragiio de janeiro de 1997 a novembro
de 1999.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007,
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