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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 10120.007042/2006-62

Recurso n° 160.417

Resolugion®  2202-00.074 — 2" Cimara/2* Turma Ordindria
Data 17 de junho de 2010

Assunto Solicitagio de Diligéncia

Recorrente GSA GAMA SUCOS E ALIMENTOS LTDA.
Recorrida DRI-BRASILIA/DF

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéneia, nos termos do voto do Conselheiro Relator.
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez,
Pedro Anan Junior, Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Helenilson Cunha
Pontes, Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).



Relatoério

Em desfavor do contribuinte. GSA GAMA SUCOS E ALIMENTOS, foi
lavrado auto de infracdo as fls. 304/353, referente aos anos-calendario 2001/2002, com crédito
tributério total de R$ 7.363.266,34 (sendo os juros de mora calculados até 29/09/2006).

Segundo o Termo de Verificagio Fiscal que integra o auto de infracio (fl.
354/361), a razdes que motivaram o lancamento foram:

- 0 comtribuinte foi intimado e reintimado por diversas vezes (inclusive
com prorrogagdes de prazos) o comprovar transferéncias de
numerdrios, suprimentos de caixa e pagamentos de nutiuo ocorridos
em em 2001 ¢ 2002, cujos historicos continham a expressdo “OQUTROS
FORNECEDORES”, contudo, ndo apresentou qualquer documento ou
esclarecimento  Concluiu-se  por ndo  estarem  comprovadas as
operagoes em questdo, representadas pelos respectivos lancamentos
contdabeis a crédito da conta bancaria “Brad. Ag 140-6 C/C 98850-2"
(excegdo de um caso cuja conta credituda foi “Caixa Geral™),
caracterizando pagamentos a beneficidrios nio identificados. Os
valores constam nos Anexos 01 e 02 (fl 346/349),

- 0 contribuinte foi intimado e reintimado por diversas vezes {com
prorrogagées de prazo) a comprovar os pagamentos contabilizados e
as tomadas de servicos junto as empresas Batista Rabelo, Atenan e
Ligeirinho, respectivamente. Contudo ndo  apresentou  qualquer
documento ou esclarecimento, o que levou & concluséo da falta de
comprovagdo de todas as despesas apropriadas pelo sujeito passivo
como dedutiveis Ocorreram, entdo, pagamentos de operacdes ndo
comprovadas. As notas fiscuis respectivas foram emitidas por empresas
inidéneas, inexistentes de fato, sendo, pois, ineficazes Os valores
constam no Anexo 03 e 04 (fl 350/353)

- A multa de oficio foi qualificada nos termos do art. 44, pardgrafo 1°,
da Lei no 9430/96, com redagio dada pela MP no 303/2006, em
fungdo da pratica. a) de contabilizar transferéncias de numerdrios,
pagamentos de mittuo e suprimentos de caixa, para os quais ndo foram
apresentados documentos ou esclarecimentos, caracterizando, pois,
pagamentos a (terceiros encobertos por estas ficticias operagdes,
representar fraude nos termos do art 72 da Lei no. 4 502/64, ¢ b) de
comabilizar  pagamentos referentes  a  neotas  inidéneas,  sem
comprovagdo da efetividade dos mesmos e das prestagées de servigos
de intermediagdo, caracterizar, em tese, fraude, nos termos do art 72
da'Leino 4.502/64

- Além disso, a multa de oficio aplicada foi agravada nos termos do
art. 44, §2° da Lei no. 9430/96, com redagio dada pela MP no
30372006, em virtude do ndo atendimento injustificado de vdrias
intimagoes e reintimagbes fiscais e da falta de prestacdo de
esclarecimentos.

Cientificado do lancamento em 31/10/2006, conforme AR 4 fl. 355, o sujeito
passivo apresentou a impugnacfo as fl. 382/399, em 29/11/2006, onde alegou em sintese o que
segue:
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Preliminares —

Tempestividade e atendimento ao disposto no inciso ¥, do art. 16, do
Decreto no 70 235/72 (PAF), incluido pela Lei no. 11 195/2005,

Nulidade do lancamento em virtude do descumprimento do disposto no
art. 904, do Decreto no. 3.000/99 (RIR/99),

Decadéncia - no caso de tributos da modalidade de lancanmento por
homologagdo, o prazo decadencial é regido pelo art. 150, pardgrafo
4, do Codigo Tributdrio Nacional (CTN). Néo se aplica ao caso a
parte final do aludido dispositive, vez que nédo houve dolo, fraude ou
simulagdo Este é o entendimento do Conselho de Contribuintes (CC)
Diante disso, os periodos anteriores a outubro de 2001 ji ndo
poderiam ter sido langados;

Meérito —

Da improcedéncia das infragdes aponiadas - as infragdes ocorreram,
segundo os fiscais, pela falta de comprovagdo de transferéncias de
numerdrio e de pagamentos de mituo e dos pagametnos a fornecedores
de servicos e mercadorias De fato, ndo comprovou lais operagdes
quando intimado. Mas ndo o fez porque se encontrava amparado por
decisdo judicial que garantia a ndo utilizagdo, por parte do fisco, de
documentos objeto de busca e apreensdo judicial. Como os
levantamentos fiscais tomaram por base tais documentos, provas
ilegitimas, ndo estava obrigado ao mister. Agora, como possui o direito
de provar a improcedéncia do langamenio, apresenta a documentacdo
necessdria.

Das transferéncias de mumerdrios e pagamentos de mituo ~ todas as
operagbes do Anexo I ao auto de infragdo referem-se a  I)
transferéncia de numerdrio entre suas contas de depésito, mantidas em
agencias bancdrias/bancos distintos, II}) transferéncia de contas de
depdsitos para contas  contabeis ("Caixa”), representativa de
suprimento de numerdrio; I} pagamentos de miutuos entre empresas
do mesmo grupo econdmico (Grupo Mabel). Para comprovar o
alegado, colacionou aos autos cdpias do livro Razdo e dos extratos
bancdrios (fl. 402/647). Nas operagdes relativas a transferéncia de
numerdario ndo existe cobranga de CPMF, o que jd é suficiente para
atestar a veracidade da escrituragio Estando, pois, perfeitamente
identificadas as movimentagdes bancdrias e os beneficidrios, inexiste a
causa da incidéncia do IRRF;

Do pagamenito a empresas inexistentes de fato ~ possui dociomentos
comprobatorios de que as operagdes contabilizadas efetivamente
ocorreram e que efetuon os pagamentos correspondentes aos
beneficiarios identificados nas notas fiscais, conforme documentagio
em anexo (copias de cheques, de recibos de pagamentos emitidos pelos
beneficidrios e os Darf de recolhimento do IRRF relativos as notas
fiscais — fl 648/872) Nos termos do art 82 da Lei no 9.430/96, nos
casos em que o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o
tomador de servigos comprove a efetivagdo do pagamenio do preco
respectivo e recebimento da contraprestagdo, ndo serdo considerados
inidéneos os documentos emitidos por pessoas juridicas cuja inscrigéo
no CNP.J tenha sido declarada inapta Nesse sentido ha decisées do



CC. No caso presemte, todas as empresas tiveram suas declaragbes de
inaptiddo em momento superveniente as operagdes realizadas. O
contribuinte ndo dispde de awibuicdo legal para verificar situagdo
fiscal de fornecedores, exceto, para exigir certiddes de débitos fiscais,
o que ndo é suficiente para aferir se o fornecedor tem sede propria, se
estd devidamente cadastrado e se estd em situagdo de regularidade em
todas as esferas governamentais No presente caso, fodas as empresas
encontravani-se em situagdo de mais absoluta regularidade com o
Fisco Federal, pelo menos é o que demonstravam os correspondentes
Comprovantes de Inscrigdo e de Sitwacdo Cadastral constantes da
pdgina da SRF Agiu de boa-fé,

Da multa de 150% ~ todas as operagdes contabilizadas foram
efetivamente comprovadas mediante documentagdo habil e iddnea, ndo
havendo conduta delitiva. Nio restou comprovado nos autos que as
empresas inexistiam de fato na data e por ocasido das operagdes, ou
que fenha agido com dolo ou mda-fé. Agiu com probidade, ou seja,
plena certeza de que estava adquirindo mercadorias ou servigos de
pessoas juridicas idéneas, pois suas situagdes cadastrais gozavam da
mais absoluta regularidade. Néo é seu dever verificar a regularidade
da empresa vendedora ou prestadora, quando muito, pode consultar o
cadastro junto @ SREF, o que fez Tanto ¢ verdade a sua boa-fé gue
registrou todas as operagdes contabilmente, recolliendo o IRRF devido
Aos crimes contra a ordem tributdria aplica-se subsidiariamente o
Direito Penal, ais especificamente, no caso, o art. 20 do Codigo
Penal Ndo ha que se falar em dolo; quando muito em culpa, o que jd é
suficiente para elidir a imputagdo do crime Imprescindivel a presenga
do elemento volitivo (dolo), que ndo restou comprovado nos autos Este
é o entendimento do CC. Ademuais, grande parte da infragio decorreu
de presuncdo legal, o que, pela sua fragilidade, desqualifica a
formulagdo de  representagdo  fiscal para  fins  penais e, por
consegiiente, o agravamento da multa. Logo a multe deve ser reduzida
para 75%; )

Da multa agravada — os autiamtes majoraram a nudta em 225% tendo
em vista o ndo cumprimento dos prazes das intimagdes, a falta de
prestagdo de esclarecimentos e a ocorréncia de infragdo qualificada
commo sonegagdo. Cumpre lembrar que a primeira e a terceira causas
aponiadas sdo atipicas, ndo constando do rol taxative do pardgrafo 2°,
do art 44, da Lei no. 9.430/96. Com relagdo a falta de prestagdo de
esclarecimentos, ndo o fez porque a intimagdo inerente se afigurava
ilegal, vez que a agdo fiscal foi desenvolvida fora da sede da empresa,
em descumprimento do art 904 do RIR/99, e porque estava amparado
por medida judicial que the assegurava o direito de néo ser submetido
a agdo fiscal  Atenden  prontamente ds  intimagdes  fiseais,
apresentando, tanto quanto possivel, todos os documentos solicitados.
Mesmo que tenha eventualmente se furtado de atender deterininada
intimagdo, descabida a majoragdo porque disponibilizou toda a
escrituragdo, permitindo ao fisco construir a acusagdo dentro dos
elementos de fato assim disponiveis. Este é o entendimento do CC
Cumpre esclarecer que sofreu acdo de busca ¢ apreensdo, da qual
resultou a apreensdo de grande quantidade de documentos fiscais, que
o deixou impossibilitado de prestar maiores esclarecimentos. Desse
modo, nos termos do art. 19 do Decreto no. 3.470/58, com redacdo
dada pela MP no. 2.158/2001, art 71, descabe o agravamento da
multa de oficio De fato, deixando de justificar no prazo as operagées
comerciais a que se referem as notas fiscais consideradas iniddneas,
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quando muito poderia ensejar a aplicagdo do disposto no art. 82 da Lei
no. 9.430/96,

Solicita a realizagdo de diligéneia, haja vista o grande nitmero e
complexidade dos documentos colucionados, se assim entender o orgdo
julgador

Em 23 de margo de 2007, os membros da 2* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia proferiram Acérddo que, por unanimidade de votos, julgou
procedente em parte o langamento, nos termos da Ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario 2001, 2002

FISCALIZACAO NO DOMICILIO. CRITERIO DO AFRF O art. 904
do RIR/99 trata apenas de uma autorizagdo para que o AFRF possa
realizar a verificagio de documentos, livros e estoques in loco na
empresa, quando tal providéncia se demonstrar necessiria a seu
critério

DECADENCIA Em havendo o descumprimento do disposto no art.
150, cabe o lancamento de oficio, sendo que a contagem do prazo
decadencial é efetuada consoante o inciso I do art 173 do mesmo
codigo. Auséncia de decadéncia.

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO  IDENTIFICADO
COMPROVACAO PARCIAL O sujeito passive logrou comprovar
apenas parcialmente as operagdes que deram causa aos lancamentos
contdabeis referentes a trangferéncias de mumerdrios, suprimentos de
caixa e pagamentos de mituo, e, por conseguinte, os seus beneficidrios

OPERACAO NAO COMPROVADA O sujeito passivo ndo logrou
comprovar a operagdo que deu causa aos pagamentos registrados a
titulo de despesas em sua contabilidade, os quais estavam amparados
em notas fiscais iniddneas.

MULTA QUALIFICADA. PAGAMENTOQ A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. A4 qualificagdo da multa relativamente & infracdo
capitulada como pagamento a beneficidrio nio identifica nio nédo foi
contestada, sendo matéria ndo impugnada

MULTA QUALIFICADA OPERACAOQ NAO COMPROVADA FEm
relagdo o qualificagio da multa decorrente da infragio capitulada
como operagdo ndo conprovada, esta é devida pela comtabilizagdo de
pagamentos referenfes a notas iniddneas, sem comprovaglio da
efetividade dos mesmos e das prestagdes de servigos de intermediacio.

MULTA AGRAVADA. Restou comprovado que o sujeito passivo ndo
afenden intencionalimente as intimagées. Agravamento devido

Lancamento Procedente em Parte.

A autoridade julgadora com base nos documentos apresentados, entende que
estd demonstrado, a motivacio do pagamento para 11 operagdes, detenminando que os mesmos
sejam excluidos, diante do exposto julgou improcedente os mesmos, reduzindo-se o IRRF

.



(principal) de RS 1.818.006,89 para R$ 1.422.237,71, mantidos os juros de mora € a multa de
oficio majorada sobre o IRRF devido. A autoridade recoireu de oficio pela parte exonerada.

Cientificado em 20/04/2007, o contribuinte, se mostrando wresignado,
apresentou em 22/05/2007, o Recurso Voluntdrio, de fls. 962/1000, onde reitera os pontos
apresentados na impugnagcio, especialmente os itens a seguir:

- Que a agfo fiscal ocorreu fora do domicilio do sujeito passivo;

- Que teria ocorrido a decadéncia no langamento dos periodos anteriores a
outubro de 2001;

- A motivagio para nfo apresentaciio dos documentos, € que a recorrente
encontrava amparada por decisfo judicial que garantia a ndo utilizagfo, por parte do fisco, dos
documentos objeto de busca e apreenséo judicial;

- Entende que os julgadores na primeira instincia diante da documentagio
apresentada., deveriam ter solicitado uma diligéncia para que uma andlise mais detalhada fosse
realizada;

- Para reforcar os seus argumentos apresenta novamente a documentacio
comprobatodria das operagdes objeto de autuagfo, atestando que tais operagdes sdo devidamente
escrituradas e calcadas em documentagdo habil e idénea.

- Nas fls 973 a 978, relacionam os documentos comprobatorios para 31
operagbes que foram objeto do langamento;

- No que toca a alegagfio de ndo teria comprovado as operagdes que
propiciaram a apropriagio de despesas dedutiveis, realizadas com vérias empresas reputadas
inexistentes de fato, alega que a suposta declaragfio de inaptidio nfio se aplica nos casos em
que o sujeito passivo comprova a efetivagio do pagamento do preco e o recebimento do
bens.Nesse sentido relaciona nas fls 984 a 991 documentag¢do comprobatoria na gual visa
comprovar de fato a efetivaciio do pagamento ¢ a prestagio do servigo;

- No que se tefere as comissdes glosadas apresenta lista de tls 995 a 996,
acompanhado de documentos, que visa atestar a veracidade das mesmas

- Entende injusta a qualificagio da multa, bem como o seu agravamento

- Indica que a documentacio apresentada seria suficiente para provar as
operagdes, indicando que caso ocorra insuficiéncia de documentagio se requer a realizagio de
diligéncia nos termos do PAF

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes resolveu converter o
processo em diligéncia em 16 de dezembro de 2008.

Em Termo de Encerramento de Diligéneia de fls. 4086, observou que os
documentos colocados a disposicio durante a diligéneia, a maioria ji estava anexada ao
processo.

O Recorrente ao tomar ciéncia do relatério, questionou a efetividade da
realizacéio da diligéncia tendo em vista que o Auditor simplesmente transcreveu trecho do Auto
de Infragcdo, e mais simplesmente, dizendo que os documentos que lhe foram apresentados
eram, com poucas excec¢des, os mesmos que constavam dos autos. Deste modo aponta que o
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auditor fiscal ndo atendeu o solicitado, que seja analise dos documentos juntados ao processo e
emitir um parecer. Em suma o autoridade teria deixado de cumprir a Diligéncia.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Em sua impugnag¢dio e recurso, o Recorrente afirma que teria provas que
Justificariam os pagamentos sem causa langados. Acompanhado de ampla documentagio,
apresenta em seu recurso quadros sintéticos onde almeja comprovar os pagamentos sem causa.
Complementa que devido a complexidade da documentacdo talvez fosse necessdria a
realizaglo de diligéneias para comprovar esses fatos, solicitando que a autoridade langadora
realize a mesma.

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes solicitou a realizacio
de diligéncia buscando que a autoridade lancadora aprecie o documentos anexados e emita
parecer circunstanciado e conclusivo.

No caso concreto ndo hd como discordar dos argumentos apontados pelo
recorrente em sua manifestacdo de fls. 4090/4094. Efetivamente, ainda que talvez sem
nenhuma intengio, a verdade € que a autoridade langadora nfo cumpriu a diligéncia.

Ainda continuo a entender que o recorrente tem direito a ter seus argumentos
apreciados. Diante dos fatos, e tendo em vista a documentagfio acostada quando da interposigio
da impugnacio e do recurso, bem como para que nfo reste qualquer davida no julgamento,
entendo que o processo ainda nfo se encontra em condi¢es de ter um julgamento justo, razdo
pela qual voto no sentido de ser convertido mais uma vez em diligéncia para que a reparti¢io
de origem tome as seguintes providéncias:

I - Examine a documentagio apresentada quando da impugnagfo e na fase
recursal, manifestando-se quanto & sua validade para comprovacio dos elementos lancados no
Auto de Infragdo;

2 — Realizagdo de ntimagdes e diligéncias julgadas necessarias para formacio
de convencimento;

3 - Que a autoridade fiscal se manifeste, em relatério circunstanciado e
conclusivo, sobre os documentos e esclarecimentos prestados, dando-se vista ao
recorrente, com prazo de 20 (vinte) dias para se pronunciar, querendo. Apos vencido o prazo,
os autos deverdo retornar a esta Camara para inclusio em pauta de julgamento.

E o meu voto.
qt'rw K ) / {4y
ntonio Lgpo Martin



