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PAF -~ CIENCIA DO LANGAMENTO - FUNCIONARIO DA
EMPRESA - POSSIBILIDADE - A ciéncia do recebimento da copia
do Auto de Infragdo por funcionario da empresa (Contador) nédo vicia
o langamento. O Cédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente as regras do processo administrativo fiscal, diz no
§1° do artigo 214 que: "comparecimento espontaneo do réu, supre,
entretanto, a faita de citago”.

PAF - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Os autos
demonstram a paricipagdo do sujeito passivo em todos os
momentos  processuais, compreensdo do procedimento e
conhecimento das causas de fangar, poranto, improcedente a
preliminar arguida.

PAF - NULIDADES - Nao provada violagdo as regras do artigo 142
do CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decreto 70.235/1972, nao ha
que se falar em nulidade, do langamento, do procedimento fiscal
que the deu origem, ou do documento que formalizou a exigéncia
fiscal.

IRPJ/CSLL - APURAGAQ CONTABIL - A ciéncia contabil & formada
por uma estrutura Unica composta de postulados e orientada por
principios. Sua producdo deve ser a cometa apresentagdo do
patriménio, com apuragéo de suas mutagbes e analise das causas
de suas variagdes. A apuragao contabil observara as trés dimensdes
na qual estd inserida e as quais deve sewir: comercial - a Lei
6404/1976; contabil - Resoluglio 750/1992 e fiscal, que implica em
chegar ao «calculo da renda, obedecendo aos critérios
constitucionais com fins tributarios. A regéncia da norma juridica
originaria de registro contabil tem a sua natureza dupla: descrever
um fato econdmico em linguagem contabil, sob forma legal e um
fato juridico, impocto legal e prescritivamente. Feito o registro
contabil como defermina a lei torna-se norma juridica individual e
concreta observada por todos, inclusive a administragéo, fazendo
prova a favor do sujeito passivo. Por isto no procedimento se
respeitou a opgao de lucro real formalizada pela recorrente, mesmo

sob procedimento de oficio.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10120.007070/2004-18
Acorddo n° : 108-08.828

Recurso n° :146.241

Recorrente  : EXPRESSO SAO LUIZ LTDA.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC - Apds o vencimento incidem
juros moratérios sobre os valores dos débitos tributarios ndo pagos.
A Fazenda Publica tem nessa remunera¢do a indenizagio pela
demora em receber o respectivo crédito, em cumprimento as
prescrigbes de norma valida, vigente e eficaz, na busca de realizar a
isonomia entre os sujeitos passivos da relagdo juridico-tributaria. A
taxa Selic se assenta no principio da legalidade sem nenhuma
manifestag3o do STF em sentido contrério.

Recursc negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por EXPRESSO SAO LUIZ LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurse, nos termos do

refatério e volo que passam a integrar o presente julgado.

DORIJAL PADGVAN

QUIAS PESSOA MONTEIRO
FORMALIZADO EM: 7§ 7 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARGIL MOURAO GIL NUNES, HELENA MARIA POJO DO REGO
(Suplente Convocada), JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE
HENRIQUE LONGO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros KAREM
JUREIDINI DIAS e ALEXANDRE SALLES STEIL.
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Recurso n° : 146.241

Recorrente : EXPRESSO SAC LUIZ LTDA.

RELATORIO

Contra Expresso S&o Luiz Ltda., pessoa juridica de direito privado,
ja qualificada, foi lavrado langamento para exigéncia da contribuigdo social sobre o
lucro, anos 2001 A 2004 e 1° e 2° semestre de 2004, com o valor total langado de
R$ 66.371,52, enquadramento legal as fls. 156 a 164.

Constatou o autuante, a partir da conferéncia entre a CSLL apurada
através do Lucro Real x DCTF/DIPJ/valores pagos, que a Recorrente durante todo
periodo deixou de apresentar declaragio de contribuigdes e tributos federais, ou as
apresentou com valores menores que os efetivamente devidos, além de nao realizar
qualquer recolhimento.

Apds o inicio da agdo fiscal foram entregues as DCTF a Delegacia
da Receita Federal, a DIPJ ano-calendario 2002, retificadas as DIPJ ano-calendario
2000 e 2001 (do SIMPLES para o lucro real anual).

O autuante concluiu que o evidente intuitoc de fraude estaria
configurado e que a contribuinte teria demonstrado a consciéncia da conduta,
visando eximir-se do pagamento de parte dos tributos. Lavrou a Representagéo
Fiscal para fins penais apensada (processo n® 10120.007071/2004-62).

Impugnacgio de fis. 173 a 196, alegou, em sintese, cerceamento do
Direito de Defesa, pois tanto a ciéncia do mandado, como as intimagdes e outros
atos processuais, teriam sido entregues aos contadores da empresa, sem poderes
de representagdo. A infragao atribuida ndo estaria claramente identificada. O fisco
ndo apontara o periodo de apuragdo dos resultados (se trimestral ou anual); o

enquadramento legal n&o esteve corretamente especificado. )j @
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A falta dos pagamentos por estimativa ndo seria suficiente para
demonstrar o evidente intuito de fraude contra a Fazenda Nacional. Os atos foram
praticados com erro mas ndo com dolo. Apresentara toda documentagdo requisitada
e com base nela a fiscalizagho constituira o crédito tributario.

A multa de 150% seria confiscatdria e os juros ndo podiam ser

calculados com taxa SELIC.

A decisdo de fls. 210/217, julgou procedente, em parte, a

impugnacéo, afastando as preliminares.

No tocante a falta de clareza na demonstragdo dos ilicitos
verificados, tal fato nd3o se confirmou na pratica. No langamento reconheceu a
recorrente a forma de apuragio, as f1s.159. O demonstrativo do ilicito se fez &
exaustdo. A sua causa decorreu da falta de pagamento e da diferenca entre os

valores declarados frente aos reais.

A opgéo se fez para o Lucro Real anual, tanto que se defendeu
alegando que ndo procederia tal modalidade de langamento, 0 que mostraria a
clareza da autuagso.

No focante ao enquadramento legal os argumentos se
apresentariam como protelatorios. As infragbes foram competentemente descritas e
os fatos nelas se enquadraram. (N3o apresentou a declara¢io de rendimentos, s6
apresentou depois de inictada a fiscalizagdo, e também, ndo efetuou os

pagamentos devidos).

Com referéncia a opgdo pelo Lucro Real anual (com pagamentos
com estimativa), a prépria fiscalizagao afirmara (f.158) que “de janeiro de 1999 até
a presente data, ndo foi recolhido nenhum tributo”, O paragrafo unico do art. 3° da
Lei n° 9.430, de 1996, dispds que a opgdo pelo regime de estimativa se daria
pelo pagamento em janeiro ou no inicio de atividade. Inexistindo pagamentos até a

lavratura do auto de infragao ndo se poderia afirmar que fez opgdo pelo lucro reaM
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anual. Por isto os valores relativos aos fatos geradores de 31/12/2001,2,3 foram
cancelados.

Desagravou a mulfa por entender que nio restara configurado o
evidente intuito de fraude, cabendo a multa de 75%.Justificou a aplicagdo dos juros.
Quanto as sentengas judiciais trazidas a colagado, o art. 472, do Cédigo de Processo
Civil, determinou que “ a sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais é
dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros,”

Recurso interposto as fls. 224/235, onde, apds narrar todo
procedimento, transcrevendo as razSes de impugnagéo, reiterou a preliminar de
cerceamento do direito de defesa, pela ciéncia dos atos procedimentais se darem
através dos seus contadores.

Insuficiente, ainda, a descricdo dos fatos e o enquadramento legal,
implicando em nulidade do auto de infragéo.

A infracdo ndo estaria claramente demonstrada. O fisco ndo
apontara qual o documento, periodo e forma de apuragdo dos resultados.(apuragéo
trimestral ou anuaf, com estimativas).

O enquadramento legal se fez, conforme fis. 159, nos artigo 77,1l do
DL5844/43; 149 do CTN; art.2° e §§,da Lei 7689/88;art.19 da Lei 9249/95;art. 1° da
Lei 9316/96, art.28 da 9430/96 e 6° da MP1858/98 e reedi¢gbes, que seriam
genericos ndo sendo suficientes para respaldar a suposta infragdo cometida. Por
isto a decretagdo de nulidade deveria seguir o inciso Il do artigo 59 do Decreto
70235/72.

Reclamou da cobranga dos juros com base nataxa SELIC. Resumiu
o pedido nos seguintes termos:

a) declaragao de nulidade do AIM (f1.156/164),

b) declaragdo de nulidade dos atos assinados pelos funcionarios da

empresa; ﬁ
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c) expurgo no crédito fributario da parcela referente aos juros
calculado com base na taxa SELIC.

Seguimento conforme despacho de fls. 280.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Remanesce,apés o provimento concedido pela autoridade de
primeiro grau, do langamento de fls. 94/101, as parcelas referentes aos dois
primeiros trimestres de 2004, para a contribuigdo social sobre o lucro.

As razdes oferecidas invocam preliminares, como mérito do préprio
langamento, de cerceamento do seu direito de defesa, porque os atos processuais
teriam sido cientificados aos funciondrios e ndo aos responsaveis, os proprios

sécios.
Esta preliminar foi suficientemente analisada pela autoridade de
primeiro grau, de quem utilizei os fundamentos por bem definirem o litigio:

Antonio da Silva Cabral, no paragrafo 110, do seu livro Processo
Administrativo Fiscal, editora Saraiva, paginas 342 e 343 ensina que:

“Ha casos, ainda, em que a notificag@o de langamento & feita
de modo irregular, como, por exemplo, quando o fisco notifica
- uma pessoa fisica que ja faleceu, ou quando envia a
notificagédo de langamento para local em que o contribuinte nao
mais reside. Acontece, porém, que €& possivel o inventariante
impugnar em nome do espdlio, como se a notificagio tivesse
sido feita corretamente, ou pode acontecer que o porteiro do
edificio envie para o contribuinte, em sua nova residéncia, a
notificagao entregue na antiga. Em ambos os casos poderia o
representante do espdlio, ou o contribuinte que teve a
notificagdo enviada para o local onde ndo mais reside, ter
simplesmente deixado de apresentar a impugnagio }na
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ocasido em que o fisco pretendesse executar a divida, alegar
- a nulidade do langamento. Poderia acontecer, também, que
em ambos os casos logo se impugnasse o langamento,
invocando a preliminar de nulidade do langamento. Nem
sempre isto acontece e, nos exemplos dados, é freqliente o
inventariante vir a repartigdo e impugnar, como se a
notificacao tivesse sido feita regularmente, ou o contribuinte
nao dar importancia ao fato de o fisco ter enviado a notificagéo
para outro local e apresentar, assim mesmo, a impugnagio.
Entendo que nestes casos deve-se ter o langamento como
regularmente feito, invocando-se, por analogia, a regra do § 1°
do art. 214 do CPC: “"O comparecimento espontaneo do réu
supre, entretanto, a faita de citagac”. Se o réu nao é citado nao
podera ser condenado, mas se este vem a juizo
espontaneamente, mesmo sem receber a citagdo, € como se
tivesse sido citado.
(-..)
Ao lado do principio da salvabilidade do processo, como ocorre
no caso de o ato ter atingido sua finalidade, mesmo praticado
de maneira incorreta, a teoria das nulidades reconhece que
ndo se deve declarar a nulidade de um ato quando este nao
prejudicar a parte. Diz o art. 249, § 1° do CPC: "O ato néo se
repetira nem se the suprira a falta quande néo prejudicar a
parte.”

A matéria & pacificada, também neste Colegiado,espethada nas
-.ementas a seguir reproduzidas;

“CIENCIA DO LANCAMENTO - FUNCIONARIO DA EMPRESA
- POSSIBILIDADE - A ciéncia do recebimento da cdpia do Auto
de Infragdo por funcionaric da empresa ndo grava de nulidade
o langamento. Inclusive, extrai-se do CPC, que é aplicado
subsidiariamente as regras do processo administrativo fiscat,
que o "comparecimento espontdneo do réu, supre, entretanto,
a falta de citagao" (art. 214, § 1°). Acérdio 203-06609,
sessfo de 07.06.2000, disponivel no site do Consetho de
Contribuintesnainternet, http://www.conselhos.fazenda.gov.br.

“INTIMAGAO DA EXIGENCIA - DATA EM QUE E.
CONSIDERADA FEITA - Nos casos de intimagao pessoal,
comprova-se que ela foi efetuada na data constante do
instrumento préprio quando nele consta a assinatura do sujeito
passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragido escrita de quem intimar. Quando a pessoa

s 4@
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que recebe a mesma n#o estd habilitada para a pratica de tal
ato, considera-se que a data da ciéncia do contribuinte foi
outra que n&o aquela constante da intimagéo, devendo nessa
hipétese ser admitida a impugnagdo apresentada como
tempestiva, Recurso provido. {(1° CC - Ac, 105-11.575 - 52 C.
- DbOU 15.08.1997)".

Nos autos restou demonstrado que n#o houve cerceamento do
direito de defesa. A recorrente participou de todos os atos processuais,

compreendeu todo o procedimento, fato percebido nas alentadas razbes interpostas
nos dois momentos processuais (impugnagdo e recurso).

No procedimento ndo vejo nenhuma das maculas admitidas no
Processo Administrativo Fiscal como causas de nulidade, determinadas no artigo
59 do Decreto 70235/1972, entendimento espelhado nas Ementas dos Acérdaos a

seguir transcritas:

“107-05.683 de 10/06/1988 PAF ~ NULIDADE - Nao
cabe argliicdo de nulidade do langamento se os motivos
em que se fundamenta o sujeilo passivo nao se
subsumem aos fatos nem a norma legal citada, mormente
se 0 auto de infragéo foi lavrado de acordo com o que
preceitua o Decreto 70.235/1992,;

108.05.937 — NULIDADE DE LANCAMENTO - A mengéo
incorreta na capitulacio legal da infracdo ou mesmo a
sua auséncia, n3o acarreta a nulidade do auto de
infracdo, quando a descrigdo dos fatos das infragdes nela
contida € exata, possibilitando ao sujeito passivo
defende-se de forma ampla das imputagdes que the
foram feitas”.

No Processo Administrativo Fiscal, a autoridade administrativa como
aplicadora do direito, utiliza os principios como vetores interpretativos, observando-

os frente & sua vinculagdo a Lei. Na busca da verdade material, nascedouro da
obrigacio tributaria, sfo retiradas da narrativa dos fatos, o fato em si. A este

principio se contrapbe a verdade formal que regula 0 processo e procedimento
judicial. Ensina James Marins (2002, p. 178)" O dever de investigacdo da
administracio e o dever_de colaboraco por_parte do particular tém por finalidade

9 4
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propiciar a _aproximacio da atividade formalizadora com a realidade dos
acontecimentos”.! (Grifei)

Entende Xavier (2002) que o ato de langamento, como aplicagéo do

direito, envolve a "interpretacgao da lei, a caracterizagao do fato previsto na hipotese
normativa e sua ulterior subsungio no tipo legal.” Por isto atrela ao principio da
verdade material outro principio, por indissociavel, o inquisitério, assim explicando:

“O procedimento tributario de langamento tem como finalidade
central a investigag3o dos fatos tributdrios, com vista & sua
prova e caracterizacdo; respeita a premissa menor do
silogismo de aplicagdo da lei. Como, porém, proceder a
investigagao e valoragao dos fatos?

A este quesito a resposta do Direito Tributario € bem clara.
Dominado todo ele por um principio de legalidade, tendente a
protecdo da esfera privada contra os arbitrios do poder, a
solucdo n&do poderia deixar de consistir em submeter a
investigagdo a um principio inquisitério e a valoragao dos fatos
a um principio da verdade material ( XAVIER, 2002, p. 121,
grifo nosso).™

Entre as caracteristicas deste procedimento, sua natureza inquisitéria é
ressaltada no que tange as "provas" e ao "objeto do processo", complementa o
raciocinio afirmando:

“Na verdade, nenhuma das manifestagdes que pode assumir o
principio dispositivo tem qualquer relevo no campo do direito
tributario. Nao o tem quanto ao direito material, pois que, em
vitude da natureza publica dos interesses em causa, do
principio da legalidade e, em especial, da rigida
inderrogabilidade das normas tributarias, o Fisco nao pode
dispor do seu direito, ou renunciando & aplicagéo do tributo, ou

- a sua cobranga, ou aceitando a tributacio em medida diversa
da prevista na lei. Por outro lado, também nao pode o
contribuinte consentir espontaneamente no pagamento dum
tributo indevido, ou por n&o Ihe caber no caso concreto, ou por
ser devido em medida inferior, 0 que significa que a limitag&o
da esfera patrimonial dos particulares que tenha como
fundamento uma lei tributaria nio esta na livre disponibilidade
dos particulares (XAVIER, 2002, p. 122, 123).”

! . MARINS, James, Direito Processual Tributario Brasileiro. _
2. XAVIER, Alberto, Do Langamento Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario. @
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O dever de investigagao decorre da necessidade que tem o fisco em
provar a ocorréncia do fato constitutivo do seu direito de langar. Sendo seu o
encargo de provar a ocorréncia do fato imponivel, para exercicio do direito de
realizar o langamento, a este correspondera o dever de investigagdo com o qual
devera produzir as provas ou indicios segundo determine a regra aplicavel ao caso.

E nos autos todo o procedimento esteve conforme as disposi¢des
legais atinentes & matéria, ndo justificando as preliminares de nulidade e

cerceamento do direito de defesa invocadas.

Quanto a matéria de fato, o langamento decorreu da omisséo do
sujeito passivo, tanto quanto & obrigagdo acessoéria (prestar informacgéo ac fisco,
quanto a obrigagédo principal, realizagdo dos préprios pagamentos do imposto
devido).

A capitulagado legal estd em conformidade com o ilicito detectado.

O artigo 247 do RIR/1999, traz em seu contetldo o conceito de lucro
real,determinado a forma através da qual devera ser apurado, quando assim
preconiza:

“art.247 - Lucro real é o lucro liglido do periodo de apuragao
ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes
prescritas ou autorizadas por este Decreto (Decreto-Lei n°
1598,de 1997, art. 6°).

§ 1° — A determinagfio do lucro real ser4 precedida da
apuracdo do lucro liquido de cada periodo de apuragdo com
observancia das disposi¢gbes das leis comerciais (Lei 8981, de
1995, art. 37§ 19).

§ 2° — Os valores que, por competirem a outro periodo de
apuragdo, forem, para efeito de determinagéo do lucro real,

adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragao, ou dele - = **

excluidos, serdo, na determinag8o do lucro real do periodo de
apuragdo competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente, observado o disposto no
paragrafo seguinte (Decreto-Lei n® 1598, de1997, art.6°, § 4°).
§ 3° — Os valores controlados na pate B do LALUR ,

existentes em 31 de dezembro de 1995, somente seréo
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atualizados monetariamente até esta data, observada a
legislagdo entao vigente, ainda que venham a ser adicionados,
excluidos ou compensados em periodos de apuragdo
posteriores.(Lei 9249/1995, art.6°).

Por sua vez o artigo 841 diz respeito ao langamento de oficio, seu

cabimento e abrangéncia, nos seguintes termos:

"Art. 841 — O langamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decreto 5844, de943, art. 77, Lei 2862, de
1956, art.28, Lei 5172, de 1966, art.149, Lei 8541, de 1992,
art. 40, Lei 9249, de 1995, art. 24, Lei 9317,de 1996, art.18 , e
Lei 9430, de 1996, art.42):

| — n&o apresentar declaragdo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo prestar
satisfatoriameante;

Il — fizer declaragéo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais ,
qualquer elemento que implique redugédo do imposto a pagar
ou restituicao indevida;

IV — ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o pagamento ou
recolhimento do imposto devido, inclusive na fonte;

V — estiver sujeito, por agdo ou omissdo, a aplicagdo de
penalidade pecuniaria; :

VI — omitir receitas ou rendimentos.

Paragrafo Unico — Aplicar-se-4 o langamento de oficio, além
dos casos enumerados neste artigo, aqueles em que o sujeito
passivo, beneficiado com isengdes ou redugbes do imposto
deixar de cumprir os requisitos a que se subordinar o favor
fiscal.”

Tratando-se da contribuigao social sobre o lucro, determinou o artigo
28 da Lei 9430/1996, que no tocante & base de calculo e ao pagamento seguiria as

regras correspondentes ao imposto de renda das pessoas juridicas.

Quanto aos demais dispositivos citados, dizem respeito a institui¢ao
da contribuigdo social sobre o lucro e aliquotas aplicaveis, provando que nos autos

houve subsungéo do fato a norma.

Nos autos houve subsungao do fato 4 norma o@

12



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

&5/ OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10120.007070/2004-18
Acérdao n° :108-08.828

O Prof. Souto Maior Borges em seu Livro Langamento Tributario,
Malheiros Editores, SP. 2" ed.1999, p. 120/121 leciona, que o “procedimento
administrativo de langamento &€ o caminho juridicamente condicionado por meio do
qual a manifestagdes juridicas de plano superior - a fegislagdo - produz
manifestacio juridica de plano inferior o ato administrativo do langamento. {...} E,
porque o procedimento de langamento € vinculado e obrigatério, o seu objeto ndo &
relegado pela lei  livre disponibilidade das partes que nele intervém. E indisponivel,
em principio, a atividade de langamento- e , portanto insuscetivel de rentncia”,

Ao ser aplicado o conceito de lucro, em seu contetido, subjaz o
resultado de um periodo de apuragio com obediéncia a todos os postulados e
principios contabeis que definem os critérios adotaveis na quantificagdo do resuitado
da pessoa juridica. Feito o registro contabil como determina a lei torna-se norma
juridica individual e concreta, observada por todos inclusive a administragéo,
fazendo prova a favor do sujeito passivo.

Por isto o langamento foi cancelado pela autoridade de primeiro
grau, no tocante a parcela referente a 2003, por ndo respeitar a opgao escolhida
pela recorrente, e, por conseqiiéncia, a escrita oferecida apds o prazo concedido
pela autoridade fiscal.

E exigido de todas as pessoas juridicas o cumprimento de
obrigagdes principais e acessérias. Obrigagbes positivas e negativas.

“Nao justificou a recorrente seu procedimento. Suas razdes foram
meramente argumentativas. Restando  demonstrado no processo os fatos
preconizados na fei como suficientes para respaldar o fangamento.

Toda atividade administrativa é vinculada e obrigatdria sob pena de
responsabilidade funcional (e também moral). No exercicio do poder/dever do
administrador publico, o texto constitucional nfio deixa muita margem para a
existéncia de poderes discricionarios (mais ainda guando se trata da adminigtragéao

G)
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tributaria). No exercicio do dever de fiscalizar & onde se percebe a interconexao
principiolégica (alguns com maior relevancia que outros, mas nem por isto passivel
de desprezo). No processo de aplicagdo da lei, havendo choques entre dispositivos
normativos a solugdo vem com "os vetores para solugdes interpretativas”, os
principios que se compaginam & regra matriz tributaria, apontando para a melhor
solugao que o sistema permite, em cada caso, segundo a lei que o rege.

A atividade fiscal €& vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional. Nao compete a autoridade fiscal, nem ao julgador
administrativo, determinar outra forma de proceder, quando os fatos se subsumem a

norma, nio sendo possivel o desvic do seu comando.

No tocante & suposta ilegalidade pela insergdo dos juros previstos
na Lei 8981/35 e da taxa SELIC , esta também n&o prospera.

Entendeu a recorrente que persistindo o langamento, a aplicagéo
dos juros deveria ser revista. Porque, aqueles previstos no artigo 84 da Lei 8981/95
(juros compensatérios) foram substituidos no artigo 13 da Lei 9065/95 (juros
remuneratérios) contrarios aos artigo 161, paragrafo 1" do CTN e 192, paragrafo 3’
da Constituicdo Federal.

O judicidario pacificara o assunto quando nos Embargos de
Divergéncia no RE 64.428-RJ, julgado em 24/04/1996 o STJ, decidiu pela
declaragao e argliigio de inconstitucionalidade da taxa SELIC mantida para corrigir
débitos tributarios.

Todavia, a matéria objeto do auto de infragdo estd submetida as
instdncias administrativa, oxceto a andalise juridica da constitucionalidade e*™ -
legalidade dos dispositivos aplicados por estrita observancia a atividade vinculada
do administrador e julgador tributario. Argligdo de ilegalidade e inconstitucionalidade
sao privativas do Poder Judiciario, ndo podendo o aplicador tributario negar vigéncia
a dispositivo legal validamente editado. @
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O controle dos atos administratives nesta instancia, se refere
aos procedimentos proprios da administragdo, que sdo revistos conforme
determinagdo do artigo 149 do Cédigoe Tributario Nacional, seguindo o
comando do Decreto 70235/1972 nos artigos 59, 60, 61.

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario @ 0 Mandado de Seguranga”, publicado
no volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -
Dialética - 1995 esclarece;

"Se um 6rgao do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a argliicdo de inconstitucionalidade de uma lei
tributaria, disso poderia resultar a prevaléncia de decisbes
divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformizag¢3o. Acolhida a argligdo
de inconstitucionalidade, a Fazenda nio pode ir ao judiciario
contra a decisdo de um o6rgdo que integra a prépria
administragao. O contribuinte por seu turno, ndo tera interesse
processual, nem fato para fazé-lo. A decisdo tornar-se-a assim
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido ou venha
a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que &, em nosso ordenamento juridico, o responsavel
maior pelo deslinde de todas as questdes de
constitucionalidade, vale dizer, o 'guardido da Constitui¢gio.”

O-artigc 161 paragrafo 1° do Cédigo Tributdrio Nacional, legitima a
inserg@o dos juros no ordenamento juridico brasileiro. A Lei 8981/1995 em seus
artigos 84 inciso |, estabeleceu a equivaléncia para os juros de mora e a taxa
média mensal de captagso do Tesouro Nacional, relativa a Divida Mobiliaria Federal
intema. A partir de 01/04/1995, a Medida Provis6ria n® 947, de 23/03/1995,
estabeleceu em seus artigos 13 e 14, que os juros de mora seriam equivalentes a
taxa referencial do Sistema de Especial de Liqlida¢do e Custédia - SELIC. Mesma
linha da MP 972, de 22/04/1995. O artigo 13 da Lei 9065 de 21/06/1995 ratificou
essas Medidas Provisérias. Mesmo sentido do paragrafo 3' do artigo 61 da Lei

9430/96, em vigor até esta data.
' ﬁ/@
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No langamento, os juros foram calculados pela soma dos valores
mensais, com juros simples. Nenhuma inconstifucionalidade se verifica no
procedimento. Juro ndo é tributo, descabendo a vedagdo do artigo 150, | da
Constituicdo Federal. Ha decis3o do STF sobre a aplicagdo da taxa SELIC, no
periodo compreendido entre fevereiro a jutho de 1991 e é respeitada pelo
administrador tributario. O dispositivo constitucional que visa reduzir os juros a 12%
ao ano, necessita de Lei Complementar para regulamentago, conforme Acérdédo do
STF na ADIN 4-7 DF, da qual se transcreve da Ementa, ositens6e 7:

“6. Tendo a Constituigdo Federal, no dnico artigo que trata do
Sistema Financeiro Nacional {art. 192), estabelecido que este
sera regulado por lei complementar, com observancia do que
determinou no caput, nos incisos e paragrafos, ndo é de se
admitir a eficdcia imediata e isolada do disposto em seu
paragrafo 3, sobre taxas de juros reais (12% ao ano) , até
porque estes ndo forma conceituados. S6 o tratamento global
do Sistema Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar,
com observancia de todas as normas do caput dos incisos e
paragrafos do artigo 102, é que permitird a incidéncia da
referida norma sobre juros reais e desde que estes também
sejam conceituados em tat diploma.

7. Em conseqliéncia, n3o sdo inconstitucionais os atos
normativos em questdo (parecer da Presidéncia da Republica
e Circular do Banco Central) o primeirc considerando néo
aplicave! a norma do paréagrafo 3" sobre juros reais de 12% ao
ano, e a Segunda determinando a observincia da legislag3o
anterior a Constituicdo de 1988, até o advento da lei
complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional.”

A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato
constitutivo do direito de langar do fisco. A pratica adotada pelo sujeito
passivo demonstrou, inequivocamente, seu erro consciente e até sinalizou,
em um primeiro momento, para a possibilidade de ocorréncia de crime contra

a ordem tributaria.

A cobranga ora realizada tenta recompor operagdes comerciais com
efeitos tributarios realizadas de forma irregular, pois nao houve oferecimento 3 /!
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tributagio de nenhuma renda auferida, frente a verdade material constatada, em
estrita observancia a legislagio de regéncia.

Nenhuma contraprova foi apresentada, diversamente da pretensao
espelhada nas razdes oferecidas, (prejudiciais de mérito, na ilegalidade da cobranga
dos juros), alegandc vicios inexistentes no procedimento.

Por isto nenhum reparo resta a ser feito na decisdo combatida, que,
frente aos fatos acima narrados me convencem a votar no sentido de negar
provimento ao recurso, rejeitando, igualmente, as prefiminares.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de maio de 2006.

! 2 Q ESSCA MONTEIRO
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