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VISTO o

PIS - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO
CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS EFETUADOS
COM BASE EM  NORMAS DETERMINADAS
INCONSTITUCIONAIS - LEGISLACAO DE REGENCIA - A
Resolugfio n° 49, de 09/10/95, do Senado Federal, suspendeu a
execugdo dos Decretos-Leis n* 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988,
em fungdo da inconstitucionalidade reconhecida pelo STF, no
julgamento do RE n° 148.754-2/RJ,  afastando-os
definitivamente do ordenamento juridico patrio. 2) A retirada
: T dos referidos decretos-leis do mundo juridico produziu efeitos
M SRR 'n.._-x.r"'-'.m_. ex tunc, e funcionou como se nunca houvessem existido,

o 0 2{:}. ,;.{OJ\{{ , retornando-se, assim, a aplicabilidade da sistemdtica anterior,
gR / ! - : passando a ser aplicadas as detenminagtes da LC n° 7, de 1970,
€ W__; com as modificagles deliberadas pela LC n° 17, de 1973.
STC .' PARAGRAFO UNICC DO ART. & DA LEl

COMPLEMENTAR n” 7, de 1970 - A norma do parigrafo
tinico do art. 6° da L.C. n° 7, de 1970, determinz a incidéncia da
contribuigho sobre o faluramento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador — faturamento do més. 2) A base de
calculo da contribui¢ao permaneceu incdlume e em pleno vigor
até os efeitos da edigio da MP n°® 1.212, de 1995, quando passou
a ser considerado o faturamento do més (Precedentes do STJ e
da CSRF/MF).

ALIQUOTA - A aliquota aplicdvel ao lancamento é aquela
determinada pela LC n® 7, de 1970, com a alteragdo da LC n°
17, de 1973, ex vi do disposte no art. 144 do CTN, vez que os
decretos-leis inconstitucionais ndo mais se prestam como
suporte legal a ser observado.

COMPENSACAO — E de se admitir a cxisténcia de indébitos
referentes a Contribuigdio para o PIS, pagos sob a forma dos
Decretos-Leis n® 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, vez que
devidos com a inecidéncia da L.C. n° 7, de 1970, e suas
alteragdes vilidas, considerando-se que a base de caleulo é o
faturamento do sexto més anterior aquele em que ocorreu o fato
gerador.

CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO - Cabivel apenas
a aplica¢ao dos indices admitidos pela Administragéio Tributaria
na corregio monetaria dos indébitos.

Recurso ao qual se d provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AUTO NASA VEICULOS LTDA. / /
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2004
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Presidente

P Q: gl bdi . e
Ana ¢ Olimpio Holanda
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antoénio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Nayra
Bastos Manatta ¢ Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente).

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : AUTO NASA VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo/compensagio de valores que
0 sujeito passivo teria recolhido a maior, referentes a contribui¢io para o Programa de Integracio
Social - PIS, pagos na forma dos Decretos-Leis n™ 2.445 e 2.449, ambos de 1988, para
cempensar com valores referentes a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,

Com o pedido inicial vieram a planilha de fl. 03, em que sio apresentadas
comparativos entre os valores recolhidos e aqueles devidos, a planilha de fl. 04, em que ¢ trazida
a atualizagdo dos saldos a compensar, cépias dos Documentos de Artecadagdo de Receitas
Federais — DARF de contribuigdo para o PIS, de fls. 06/11, e os documentos de fls. 12/78.

A Delcgacia da Receita Federal em Goidnia - GO deliberou no sentido de
indeferir a compensagiio pleiteada, por entender equivocada a interpretagio da peticionante de
que, com a declara¢io de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°® 2.445 e 2.449, ambos de
1988, ocorreu o revigoramento do prazo de seis meses para o recolhimento da contribuicio, fato
que nfio enconira respaldo legal, pois que esteve em plena vigéncia toda a legislagio que reduzin
aquelc prazo para recolhimento, a partir da edigio da Lei n° 7.691, de 15/12/1988. Portanto, nio
haveria valores a restituir, vez que sob a sistematica da Lei Complementar n°® 7, de 1970, os
valores a serem recolhidos seriam maior do que o foram efetivamente,

O sujeito passive apresentou impugnagio ao ato suso referido, onde, enumera,
em sintese, os seguintes argumentos de defesa:

- em preliminar, que o entendimento da autoridade local scbre o prazo
decadencial para plettear a restituigdo de indébito, ndo pode olvidar o disposto no artigo 156 do
Codigo Tributario Nacional, gunando se tratar de tributos sujeitos a langamento por homologagéo,
COmO na cspeécic, a extingdo do credito tributario apenas ocorre depois de decorrido o prazo de
cinco anos para a homologagio do langamento efetuvado, comecando a partir dai a contagem dc
cinco anos, conforme disposto no artigo 168, [, do CTN;

- diante da inconstitucicnalidade dos Decretos-Leis n™ 2.445 & 2.449, ambos de
1988, retornou a aplicagdo da Lei Complementar n® 7, de 1970, sendo alterada, porlanto, a
determinagdo de que a base de calculo da contribuigio, eleita no artiga 6°, pardgrafo Gnico, seja o
faturamento do sexto més anterior, sem a incidéncia de comrecdo monetdria sobre a referida base
de cdlculo, o que implicaria na existéncia de valorcs recolhidos a maior na sistematica dos
referidos decretos-leis;

- concluindo, defende o reconhecimento do direito a restituigcio/compensacgio
dos recolhimentos inconstitucionais da contribuigio para o PIS, informados nos presentes autos e
nas DCTF respectivas, sendo todo o crédito amplamente corrigido, conforme indices legais,
também que seja mantida a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, tendo em vista a
pendéncia do julgamento do recurse administrativo e que seja expedida certiddo positiva com

efeito de negativa, -} j/
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pendéncia do julgamento do recurse administrativo e que seja cxpedida certiddo positiva com
efeito de negativa.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia - DF manifestou-se
pelo indeferimento da solicitagdo, por entender que us créditos argumentados pelo contribuinte
decorremn de sua interpreta¢io equivocada do paragrafo unico, do artigo 6° da Lei Complementar
n® 7, de 1970, afirmando que o prazo ali referido dita que a base de cilculo da contribuicfio é ©
faturamento de seis meses atras; entende aquele colegiado que tal norma ndo se refere a base de
calculo, e sim ao prazo de recothimento; € que foi alterada por leis posteriores.

bivesignada com o acOrddo dc  pnmeira nstincia, a Interessada,
tempestivaments, interpds recurso voluntdrio, onde reapresenta os argumentos de defesa
cxpendidos na impugnagic, para, ao final, reiterar ¢ reconhecimento do direito a
restituigdo/compensacdo dos recolhimentos inconstitucionais da contribuigdo para o PIS,
informados nos presentes autos e nas DCTFs respectivas, sendo todo o crédito amplamente
corrigido, conforme indices legais, também que scja mantida a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, tendo em vista a pendéncia do julgamento do recurso administrativo.

As fls. 176/177, Relatério de Encerramento de Acg#o Fiscal com Exame e sem
Resultado, onde resta consignado que a compensacgio requerida se deu com base em créditos
supostamente existentes em fungdo da forma de apuragio da contribuigdo para o PIS, o que
levana a créditos excedentes desta contribuigde, ndo se enquadrando nas hipdteses de
langamento de oficio de que tratam o artigo !8 da Medida Provisoria n® 135, de 2003, c¢/c o
artigo 90 da Medida Proviséria n® 2.158, de 24/08/2001. Informa a autoridade fiscal que, em
vista da apresentacdo dos livros Didrio ¢ Razdo da interessada, cncontram-se transcrifos nos
balancetes mensais do periodo em questio, possibilitando confirmar a correspondéncia tanto das
bases de calculo como dos valores de contribui¢iio para o PIS devidos, a que o presente pedido
de compensa¢do se refere.

Apbs os autos foram enviados a este Colegiado para julgamento,

E o relatorio. [f
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VOTO DA CONSELHEIRA- RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso precnche ©s requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhccimento.

A questdo central do dissidio poste nos autos cinge-s¢ ao pleito de que seja
acolhida a tese de que a base de calculo da contribui¢io para o PIS seria o faturamento de sexto
més anterior aqucle em que ocorren o fato gerador (auferir faturamento), considerando-se as
determinagdes do artigo 6°, e seu pardgrafo \inico, da Lei Complementar n° 7, de 1970, ista para
que seja a autora credora de valores pagos a maior, na vigéncia dos Decretos-Leis n™ 2.445 ¢
2.449, ambos de 1988, possibilitando a compensagiio de tais quantias com tributos vencidos ou
vincendos.

Para enfrentar tal controvérsia, é mister que se faga um escor¢o histérico da
contribui¢ao para o PIS tendo como ponto de vista as normas de comando que regeram a sua
incidéncia.

A Lei Complementar n® 7, de 07/09/1970, instituiu, em seu artigo 1°, a
contribui¢do para o Programa de Integracio Social — PIS.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/1988, no artigo 1°, V, determinon, a partir
dos fatos geradores ocorridos apos 01/07/1988, as seguintes modificagies: o fato gerador passou
a ser a receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do
més anterior & a aliquota foi alterada para (,65%.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/1988, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n”
2.445, de 1988, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de célculo e a aliquota por estes
determinados.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445 e
2.449, ambos de 1988, foram declarados inconstitucionais, por decisfo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 148,754-2/RJ, tendo suas execugdes suspensas pela
Resclugdo n” 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/1995.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Carta Magna, a inctdéncia tributiria s6 se
valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressdo, que a norma embasadora da
exagao tributaria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, €, dessa forma, apta a
produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente inconstitucionais, e com a
execugdo suspensa por Resolugio do Senado Federal, foram afastados definitivamente do
ordenamento juridico patrio, nde sende, portanto, lcitos os langcamentos tributrios que os
tomaram por base legal.

Esse entendimento € corroborado pela decisio da Supremo Tribunal Federal no
R.E. n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade

3 s
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dos atos administrativos retroagem a data da edigiio respectiva, assim, os Decretos-Leis n°s 2.445
e 2.449, ambos de 1988, tiveram afastadas as suas repercussées no mundo juridico. A ementa do
julgamento muito bemn sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida quaestio:

“INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAC - EFEITOS — 4
declaragio de inconstitucionatidade de um certo ato administrativo tem efeito
‘ex tunc', ndo cabendo buscar a preservagdo visando a inieresses
momentdneos e isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da
Lei Complementar 7/70, relativamente & base de incidéncia e aliguotas
concernentes ao Programa de Integragdo Social. Exsurge a incongruéncia de
Se sustentar, a um 3¢ tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2,445 e 2.449, ambos
de 1988, com g Carta e, alcancada a vitoria, pretender, assim, deles tirar g
eficdcia no gue se apresentaram mais favordveis, considerada a lei gue tinham
como _escopo alterar - Lei Complementar 7/70. 4 espécie sugere observincia
ao principio do terceiro excluido.”

Como conseqiiéneia imediata, determinada pela exigénela de seguranca e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Lets
n® 2.445 ¢ 2,449, ambos de 1988, produziu efeitos ex tunc. Assim, tudo passa a ocorrer como se
a norma eivada do vicio da inconstitucionalidade ndo houvesse existido, retomando-se a
aplicabilidade da sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente reforgado em voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(...) impoe-se proclamar ~ proclamar com reiterada énfase — que o valor
Juridico do ato inconstitucional é nenfum. E ele desprovido de qualquer
eficacia no plano do Direito. ‘uma consegiiéncia primdria  da
inconstitucionafidade - acentua MARCELO REBELO DE SOUZA ('O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lishoa) — 'é, em regra,
a desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a garantis da
Constituigdo ndo existiria. Para que o principio da constitucionalidade,
expressdo  suprema e gualilativamente mais exigente do principio da
legalidade em sentido amplo vigore, é essencial que, em regra._uma_conduta
contraria a Constituicdo rdo possa produzir o5 exactos efeitos juridicos gue,
em termos rormais, thes corresponderiam’,

A lei inconstitucional, por ser nula e, consequentemente, ineficaz,
reveste-se  de absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade
constitucional, a lei se apresenta desprovida de aptidioe para gerar e eperar
qualquer efeilo juridico. Sendo inconstitucional, a regra juridica é nula. ” (RT]
102/671. In LEX - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n” 174, jun/93,
p.235) (grifamos)

Como decorréncia da aplicagio da [ei Complementar n® 7, de 1970, surgiu a
controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, pardgrafo tinico, sendo duas as teses
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apresentadas para ¢ seu entendimento: 1) que a base de cilculo da centribuigdo para o PIS seria o
sexto més anterior aquele da ocomréncia do fato gerador — faturamento do més; 2} que o comando
contido em tal dispositivo legal rclere-se a prazo de recolhimento.

O Supcrior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que o
pardgrafo Onico do artigo 6%, da Lei Complementar n® 7, de 1970, determina a incidéncia da
contribuicic para o PIS sobre o faturamento do sexto mes anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, que, por imposigio da lei, da-se¢ no préprio més em que se vence o prazo de
recolhimento. O que foi acompanhado pela Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento
do Acérdio CSRI/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo tinico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir gque “faturamento’” representa a base de
calcule do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
{de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), reluativo a
realizacdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servicos). A base de cdleule da contribuigdo em comento permaneceu
inclume e em pleno vigor até a edicao da MP 1.212/95, quando a partir des
efeitos desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior.”

Em outros julgados sobre a mesma matéria, tenho me curvado a posigdo do
Superior Tribunal de Justica e da Camara Superior de Recursos Fiscals, para admitir que a
exagdo se dé considerando-se como base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia doc fato gerador — faturamento do més, o que deve ser
observado até vs efeitos da edigio da Medida Provisoria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a base
de cdlculo passou a ser o faturamento do préprio més.

Desse modo, é de se admitir a existéncia de indébitos referentes a Contribuigao
para o PIS, pagos sob a forma dos Decretos-Leis n® 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, vez que
devidos com a incidéncia da Lei Complementar n" 7, de 1970, e suas alteragdes validas,
consiklerando-se que a base de calculo é o faturamento do sexto més anterior aguele cm que
ocorreu o fato gerador. E, comprovada a existéncia de pagamento indevido ou a maior que o
devido, o contribuinte tem direito 4 restitui¢io de tal valor, desde que tal direite ndo esteja
atingido pelo decurso do prazo legalmente determinado para o seu exercicio.

Neste ponto, impende relevar que a aplicagdo da Lei Complementar n° 7, de
1970, requer que também sgjam observadas suas alterages constitucionalmente validas, fato
pelo que deve ser aplicada a aliquota determinada no artigo 3°, da referida lei, com a
modificagio inscrita no artigo 1°, da Lei Complementar n° 17, de 1973.

Entendcmos, ainda, nio ser cabivel a aplicacio de indices para a corrcgdo
monetaria dos indébitos em valores superiores aqueles adotados pela Secretaria da Receita
Federal. Destarte, os valores dos indébitos devem ser corrigidos monetariamente, da seguinte
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1. até 31/12/1991, deverfio ser observados os indices formadores dos
coeficientes da tabela anexa a Norma de Execuc¢dio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08, de

27/06/1997;

2. para o pericdo entre 01/01/1992 e 31/12/1995 observar-se-4 a incidéncia do
artigo 66, § 3°, da Lei n° 8.383, de 1991, quando passou a viger a expressa previsdo legal para a
corregio dos indebitos;

3. a partir de 01/01/1996, tem-se a incidéncia da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagéio ¢ Custddia - a denominada Taxa SELIC, sobre o crédito, por aplicagdo
do artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de 1995.

Com essas consideragdes, voto no sentido dc dar provimento parcial, para
reconhecer ¢ direito & restituigdo/compensagio pleiteada, comigida monetariamente com os
indices admitidos pela Administragio Tributaria, apds aferida a certeza e liquidez dos créditos
envolvidos.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2004}?2
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