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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 10120.007111/2003-95

Recurso n° 128.429 Voluntirio

Matéria Cofins

Acérdion’ 202-17.982

Sessdo de 26 de abril de 2007

Recorrente CISAGAS COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA.

Recorrida DRJ em Brasilia - DF
Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apurag¢do: 30/09/1998 a 31/12/1998
Ementa: REFINARIA. CONTRIBUINTE SUBSTITUTO. GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO.
A refinaria de petroleo, relativamente as vendas que fizer, ficou obrigada a
cobrar e recolher, na condi¢do de substituto do PIS e da Cofins, devidas pelo
distribuidor e comerciante varejista de gds liquefeito de petrdleo, somente a
partir dos fatos geradores de julho/1999.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

' ACORDAM’ os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CO} UINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. w__ _ '

1 [ iy MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
gN'ygétlo CARLOS ATULIM CONFERE COM O ORIGINAL
residente
prastia,_ O3 J_ A0 0%
___/\ ] | AS—
NADJA RODRIGUES ROMERO Celma Maria Albuguerque
Relatora Mat. Siape 94442

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Custavo Kelly Alencar, Claudia Alves Lopes Bernardino, Antonio Zomer,
Anténie Lisboa Cardoso < Maria Terssa Martivez Lépez,
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Celma Maria Albuquerque
Relatério Mat, Siepe 94442

Contra a contribuinte retromencionada foi lavrado o auto de infragio de fls.
43/46, relativo a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, periodos
de apuragdo de setembro a dezembro de 1998. '

A infragdo descrita pelos agentes fiscais, 4 fl. 44, decorre da diferenca apurada
entre o valor escriturado no livro de Apuragdo de ICMS e as Declara¢Ges de Contribuigdes ¢
Tributos Federais — DCTF néo apresentadas ou indicados valores a menor no periodo citado,

conforme demonstrativos de fls. 39/41.

Inconformada com o feito fiscal, a contribuinte apresentou a impugnagdo de fls.
51/52, na qual alega que a Cofins era de obrigagdo da refinaria, na qualidade de contribuinte
substituto, conforme MP n2 1.212/1999 ¢ MP n2 1,623 -29, de 12/02/1998.

A DRJ em Brasilia - DF apreciou as razdes trazidas pela contribuinte na peqa- -
defensiva e o que mais consta dos autos decidindo pela manutengdo integral do langamento,
nos termos do Acorddo n2 9.914, de 03 de junho de 2004, a seguir ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 30/09/1998 a 31/12/1998
Ementa: Identificacdo do Sujeito Passivo

Na lavratura do auto de infragdo referente ao PIS e a Cofins,
relativamente a fatos geradores anteriores a Lei n® 9.779/1999, deve se
eleger como sujeito passivo cada estabelecimento da pessoa juridica,
em conformidade com o art. 121, pardgrafo inico, inciso I, do CTN.

Ementa: Refinaria — Contribuinte Substituto - Gds Liquefeito de
Petrdleo

A refinaria de petrdleo, relativamente as vendas que fizer, ficou
obrigada a cobrar e recolher, na condigdo de substituto do PIS e da
COFINS, devidas pelo distribuidor e comerciante varejista de gds
liquefeito de petrdleo, somente a partir dos fatos geradores de
Julho/1999."

A contribuinte, irresignada com a decisio proferida pela primeira instncia de
julgamento administrativo, interpds recurso a este Segundo Conseiho de Contribuintes, fls.
77/79, alegando em suas defesa os seguintes argumentos, resumidos:

- em preliminar, alega que o parigrafo Unico do art. 149 do Codigo Tributénio
Nacional — CTN prevé que a revisio do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo for
extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito apds transcurso do prazo de 5
{cinco) anos, na conformidade das disposi¢des do art. 173, incisos e pardgrafo tnico;

- no langamento por homologagio, a Fazenda Publica, na eventualidade de
encentrar prestagdes ndo recolhidas ou irregularidade que implique faita de pagamento de
-Aues. ade tendo fuido o praze de cacducidade, constinai ~ crddit tmburirio 2 telebra o ate de
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aplicagdo de penalidade cabivel em face do ilicito consoante o disposte no art. 150, § 42, do
CTN;

- dessa forma, como o auto de infragdo foi lavrado em 10 de novembro de 2003,
verifica-se que os meses pertinentes ao processo estdo prescritos. Na Teoria Geral do Direito, a
prescrigdo é a morte da agdo que tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para
este fim. Assim, requer a aplicagfio da prescrigio com a conseqiiente extingdo do crédito
tributdrio, com fundamento no art. 156, inciso V, do CTN;

- no ménito, diz ndo ser devedora da contribuigio objeto da autuagio, vez que,
ndo fez opgdo pelo recolhimento centralizado de tributos e contribuigbes, pelo fato de as

referidas contribuigées terem sido recolhidas pela AGIP DO BRASIL S.A., na condi¢do de
contribuinte substituto;

- traz as autos declaragio da AGIP DO BRASIL S.A,, fls. 86/87, informando
que, na qualidade de substituta tributaria, procedeu ao recolhimento das contribui¢des de PIS

(Lei n29.715/91) e Cofins (Lei Complementar n2 70/91), no periodo de junho/98 a abril/99; na

venda de GLP a revendedores ou varejistas como substituto tributdrio, incluindo as vendas a
CISAGAS. Anexas cépias dos Darfs de recolhimento das contribuigdes efetuadas pela AGIP,
no periodo da declaragdo prestada. Consta ainda juntado aos autos cgpia do Contrato Social da
CISAGAS, grifada a cldusula terceira que trata do objeto social da empresa, como sendo o
Comércio Atacadista e Varejista de Gés Liquefeito de Petréleo - GLP, Transportadora € Agua
Mineral em Geral;

- a decisdo recorrida cometeu equivoco ao afirmar que, somente a partir de julho
de 1999, a refinaria passou a ser contribuinte substituta das contribui¢des (PIS e Cofins), sendo
que o art. 4> da Lei n29.718/98 dispée que “a contribuicdo mensal devidas pelos distribuidores
de derivados de Petroleo e dlcool.” O GLP, por ser derivado de petrdleo, estaria entdo incluido
no dispositive citado.

Ao final, requer a improcedéncia da autuagio e consegiientemente o0
cancelamento do débito fiscal reclamado.

E o Relatdrio.

NV K

MF - SEGUNDO CONSELRO DE CONTRIBUINTES '
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasila, Q3 ¢ L0 103"

Celma Mfana Albuquerque

Mat. Sispe 94442
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e reine as demais condigbes de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento. -

Trata o presente recurso de langamento de oficio com exigéncia da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, nos periodos de setembro a
dezembro de 1998, as matérias em litigios referem-se 4 decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributirio e a falta de recolhimento da contribuigdo.

Inicialmente cabe a aprecmq:ao da alegada decadéncia pela contribuinte em
relacdo aos periodos langados. - : —

A questdo € controversa na jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, no
sentido de que cabe regra estatuida no art. 45 da Lei n® 8.212, de 24 de abril de 1991 (prazo de
10 anos do fato gerador), ou a regra do Cddigo Tributirio Nacional que estabelece prazo
qtiingiienal.

Tenho me posicionado em relagdo 4 Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, pela aplicagdo do art. 45 da Lei n® 8.212/91, em consondncia com
as determinagfes da Constituigio Federal de 1988, acerca da Seguridade Social, que assim
estabelece:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

In-(.)"

Aplicando-se, portanto, a regra do dispositive legal citado ndo estaria o crédito
alcangado pela decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetivar o langamento de oficio.

Ehtretanto, mesmo para os que decidem pela regra da decadéncia da Cofins, de
acordo com o estabelecido no CTN, também, ndo estaria o crédito tributirio fulminado pela
decadéncia.

No entanto, persiste a questio sobre o termo inicial da contagem do prazo, se de
acordo com a regra do art. 173, inciso II, do Cédigo Tributirio Nacional — CTN ou do prazo
qliingiienal como estabelecido no art. 150, § 42, do citado dispositivo legal.

No presente caso, a contribuinte, conforme informado no Termo de Verificagio,
ndo antecipou 0 pagamento da Cofins no periodo em questio. Assim, em se tratando de
langamento per parte da Fazenda, ex officio, da Cofins, € de se aplicar o disposto no Cédigo
Tributirio Nacional, ou seja. havendo recolhimento do tributo, ainda que parcial, aplica-se a
regra atabelecida ne it 173, 1L, - considera-se decaido o direito de langar :oda = qualquer
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parcela relativa aos fatos geradores pretéritos ao quinto ano anterior a lavratura do auto de
infracdo.

O auto de infracdo da Cofins refere-se s competéncias de 30/09/1998 a
31/12/1998, cientificada a contribuinte em 10 de novembro de 2003. Portanto, ndo se encontra
o credito tributdrio decaido, posto que ndo transcorreu o prazo qiingienal da extingdo do
crédito tributirio, que se conta a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que a
contribui¢io seria devida.

Superada a questio da decadéncia, passo & andlise da falta de recolhimento da
Cofins, nos termos da legislagdo aplicavel a época da ocorréncia do fato gerador.

Néo assiste razdo & recorrente ao afirmar que a refinaria, na qualidade de
contribuinte, tinha obrigago de recolher a contribui¢io langada pela fiscalizagdo.

o Veja-se a legislagio aplicivel & espécie que ora se examina a partir de uma
ordem cronolégica: ' - : - petediindt Ynbne et

“Lei n®9.713, de 25 de novembro de 1998,

Art, I? Esta Lei dispde sobre as contribui¢Ges para os Programas de
Integragao Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, de que tratam o art 239 da Constituicdo e as Leis

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n" 8, de 3 de
dezembro de 1970,

(..

Art. 8 A contribui¢do mensal devida pelos distribuidores de derivados
de petrdleo e dlcool etilico hidratado para fins carburantes, na
condicdo de substitutos dos comerciantes vargjistas, serd calculada
sobre o menor valor, no Pais, constante da tabela de pre¢os mdximos
Jfixados para venda a varejo, sem prejuizo da contribui¢do incidente
sobre suas prdprias vendas.

(..)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-
se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1% de outubro de 1995.

o

]

CONFERE COM O ORIGINAL
03 4 40
Celma Matia Alb erm' e
Mat, Si:pe 9.:14';.

Brasilia,

Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Art, 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigdes para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formugdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribui¢do
social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I
do art, 195 da Constitui¢do Federal, devida pelas pessoas juridicas
inclusive as a elas equiparadas pela legislac@o do imposto de renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas
de saude, previdéncia e assisténcia social.

(.

Art. 4° A contribuicdn mensal devidu pelos distribuidores de derfvados
de oerdien o Wl alico Ducunuie parc fns carbuwrarmies



Processo n,? 101200071 11200295
Acorddo n.? 202-17.982

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONFERE COM Q ORIGINAL

| O

&3 ; 4O

Brasila,

Celma Marta Albuquerque
Mat. Siape 94442

condi¢do de substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada
sobre 0 menor valor, no Pais, constante da tabela de pregcos maximos
fixados para venda a varejo, sem prejuizo da contribuigdo incidente
sobre suas préprias vendas.

(.)
Lein®9.718, de 27 de novembro de 1598,

Art. 12 Esta Lei aplica-se no dmbito da legislagdo tributdria federal,
relativamente ds contribuigées para os Programas de Integragdo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP
e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, de que tratam o art. 239 da Constituigdo ¢ a Lei
Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991, ao Imposto sobre a
Renda e ao Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cdmbio e Seguro, ou
relativos a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF.

)

Art 4° As refinarias de petroleo, relativamente ds vendas que fizerem,
Sficam obrigadas a cobrar e a recolher, na condi¢do de contribuintes
substitutos, as contribuigdes a que se refere ¢ art. 2°, devidas pelos
distribuidores e comerciantes varejistas de combustiveis derivados de
petrdleo, inclusive gds.

Pardgrafo unico. Na hipotese deste artigo, a contribuigdo serd
calculada sobre o preco de venda da refinaria, multiplicado por quatro

()

Art 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

I - em relagdo aos arts. 2° a 8°, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de fevereiro del999; :

()
Medida Provisoria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999.

()

Art. 42 O disposto no art. 42 da Lei n2 9.718, de 1998, aplica-se,
exclusivamente, em relagdo as vendas de gasolina automotiva e éleo
diesel.

Pardgrafo unico. Nas vendas de bleo diesel ocorridas a partir de 12 de
Sfevereiro de 1999, o fator de multiplicagdo previsto no pardgrafo unico
do art. 42 da Lei n® 9.718, de 1998, fica reduzido de quatro para trés
inteiros e trinta e trés centésimos

(.)

{7t 12. Esta Medide Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Medichy Prcinlo - A58 de 20 de funpo de 1999

Mccoem |

| Fls. 6 1
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Art. £ O disposto no art. 4* da Lei n® 9.718 de 1998, aplica-se,
exclusivamente, em relagdo as vendas de gasolina automotiva, éleo
diesel e gas liquefeito de petrileo - GLP.

Pardgrafo unico. Nas vendas de 6leo diesel ocorridas a partir de I* de
Severeiro de 1999, o fator de multiplica¢do previsto no pardgrafo unico
do art. 4 da Lei n® 9.718, de 1998, fica reduzido de quatro para trés
inteiros e trinta e trés centésimos.

()

Art. 21. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n* 1.807-5, de 17 de junho de 1999.

Art. 22, Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdéo. . __ . . . . e

drt. 23. Ficam revogados:

(...)
I - a partir de 30 de junho de 1999:
(.)
i) a Medida Proviséria n® 1.807-5, de 17 de junho de 1999."
. . pepreendc-sc da Ieitura dos dispositivos legais c?tados. que a substitui¢do ‘
tributaria prevista no art. 42 da Le1 n? 9.718, de 1998, ndo teve vigéncia em relagdo ao gés ]

liquefeito de petréleo, antes da edi¢do da Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29 de junho de
1999.

1999, assim dispds:

“O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no
uso das atribuigdes que lhe confere o art. 199, incisos Il e IV, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela

|
i
Tanto assim, que o Ato Declaratério (Normativo) Cosit n? 11, de 08 de abril de
Portaria MF n® 227, de 3 de setembro de 1998, |
\
\

Declara, em cardter normativo, ds Superintendéncias Regionais da
Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e
aos demais interessados, que, tendo em vista o disposto no art. 42 da
Lei N2 9,718, de 27 de novembro de 1998, alterado pelo art. 4° da
Medida Proviséria N* 1.807, de 28 de janeiro de 1999, a partir de 12 de
SJevereiro de 1999, as contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre as vendas:

I - de gasolina automotiva e de oleo diesel, pelas distribuidoras e pelos
comerciantes varejistas, sdo devidas no ato do fornecimento pelas
refinarias de petréleo, na condicdo de comtribuintes substintos
dagqueles;
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2 - deixou de subsistir o regime de substituicdo tributdria das citadas
contribui¢des, nas opera¢ées de comercializagdo dos demais
combustiveis derivados de petréleo, inclusive gas.”

A substitui¢io mencionada ndo pode ser aplicada até 30 de setembro de 1999,
em respeito ao prazo nonagesimal de vigéncia da legislagio que alterou a matéria, de acordo
com o estabelecido no § 62 do art. 195 da Constituigdo Federal.

Por esta razdo, ndo merece qualquer reparo a decisdo proferida pela Primeira
Instincia de Julgamento em relagdo aos efeitos da Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29 de
Jjunho de 1999, que somente passaram a ocorrer apos 30 de setembro de 1999.

Antes disso, verifica-se também que, conforme a Lei Complementar n2 70/1991
e a Lei n? 9.715/1998, o contribuinte substituto do comerciante varejista é o distribuidor de
derivados de petrdleo e dlcool etilico hidratado para fins carburantes, ¢ ndo a refinaria. E, o
objeto social da CISAGAS ¢ o comércio atacadista e varejista de gds liquefeito de petréleo,
portanto, até setembro de 1999, € contribuinte substituto do varejista e ndo substituido, quando
opera como distribuidor de derivado de petrdleo.

Acrescente-se que os documentos trazidos pela recorrente no sentido de
comprovar a substitui¢do tributdria, mesmo que tivesse ocorrido o pagamento da contribui¢io
pela refinaria, este seria mera liberalidade das partes. O que n3o afeta a relagdo tributéria, pois
a legislagdo tributiria ndo autorizava este procedimento.

Ademais, o Cddigo Tributirio Nacional, em seu art. 121, estabelece que o
sujeito passivo da obrigagfio tributdria é a pessca obrigada ao pagamento do tributo ou
penalidade pecuniéria.

Diante do exposto, resta caracterizado que a obrigag&o ao pagamento da Cofins,
no presente caso, € exclusivamente da recorrente, que tem relagdo direta com o fato gerador.

Assim, oriento meu voto no sentido negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela recorrente.

Sala das Sessoes, em 26 de abril de 2007.

NADJA RODRIGUES ROMERO

STRIBUINTES
=~ UNDO CONSELHO DE CO
M - SE S ONFERE COM O ORIGINAL

g | MO ) 0%

Celms ﬁana Alauquerque

Mat, Siupe 94442 A

Brastlia,
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