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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000
Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE

O Juizo Federal havia determinado que os documentos
apreendidos pela Policia Federal permanecessem em sua sede em
Goids, até o STF decidir sobre a competéncia para ao
processamento do feito. Mas, o préprio Juizo Federal oficiou a
Receita Federal de outro despacho posterior, no qual se autoriza
aquela a continuar a fiscalizagdo em curso, visando somente a
apuragdo de eventual crédito tributdrio. Inocorréncia de nulidade
dos langamentos.

PRELIMINAR DE MERITO - DECADENCIA PARCIAL

Os langamentos se aperfeigoaram em 28/12/05. Houve a
concregdo do fendmeno decadencial em relagio aos langamentos
das seguintes exagdes ¢ periodos: de IRRF exclusivo na fonte,
exceto quanto ao de fato gerador de 20/12/00; de PIS e COFINS,
exceto aos de fato gerador de dezembro de 2005; de multas
isoladas de IRPJ mensal por estimativa.

SUPRIMENTO DE CAIXA DE ORIGEM OU EFETIVIDADE
NAO COMPROVADAS

A documentagfio carreada aos autos evidencia que ndo houve
suprimento de caixa. Muito menos suprimento de caixa de origem
ou efetividade incomprovadas, imputaveis aos sécios, acionista
controlador ou administradores. O que houve foi simplesmente
transferéncias de recursos que ja eram da contribuinte, e que se
encontravam em sua conta corrente de depdsito no Bradesco,
também devidamente escriturados em seu Livro Razfo, para sua

conta Caixa.
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IRRF — PAGAMENTOS SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO
NAO IDENTIFICADO

Os documentos carreados aos autos comprovam que os fatos
impingidos correspondem a pagamento de mutuo contraido pela
confribuinte junto & empresa de seu mesmo grupo, € a
transferéncias de recursos entre contas correntes bancarias de
mesma titularidade: entre a conta da contribuinte mantida no
Banco do Brasil para a mantida no Banco Bradesco, entre
recursos nesta para a conta mantida no Banco Bankboston, €
entre recursos da conta no Banco Bradesco para o Banco do
Brasil. Auséncia de tipificagdo de pagamentos sem causa ou a
beneficidrio nfo identificado, a ensejar a exagdo de IRRF a
aliquota de 35%.

MULTAS QUALIFICADA E AGRAVADA

Derruidas as exigéncias de tributos, resultam prejudicadas as
pretensGes de multa qualificada e de multa agravada, para as
quais nfo ha base de calculo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade e, no mérito, dar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o p,r\esente julgado.

y

1vETH WAL AQURAS PESSOA MONTEIRO - Presidente

MARC

HIGUEQ TAKATA - Relator

eprrapo ev: 1 AGO 2009

Participaram da presente sessdo de julgamento, os Conselheiros: Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro (Presidente), Marcos Vinicius Neder de Lima, Valmar Fonseca de
Menezes, Hugo Correia Sotero, Marcos Shigueo Takata (Relator), Silvia Bessa Ribeiro Biar e
Carlos Alberto Goncalves Nunes.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Tratam os autos de lancamentos de IRPJ e reflexos de CSL, PIS ¢ COFINS,
substantivados nos autos de infracio de fls. 201 a 237, e de langamento de IRRF, cujo auto de
infracfo estd nas fls. 421 a 438, referentes ao ano-calendario 2000, com crédito tributario total
de RS 2.673.729,82 (sendo os juros de mora calculados até 3¢/1 1/2005), assim distribuidos:

IR —R$ 103.203,88;

PIS —R$ 4.155,50;

Cofins — R$ 19.179,41;
CSL - R$41.033,53;

Multa isolada — R$ 2.475,00;
IRRF — RS 2.503.682,50.

As razdes que justificaram os langamentos constam das descri¢cdes dos fatos dos
referidos autos de infragdo ¢ dos termos de verificagio fiscal a eles anexados, que seguem ora
resumidas.

Autos de IRPJ e reflexos

Omissdo de receitas — falta de comprovagio da origem e/ou da efetividade da
entrega do numerario, nos termos do art. 282 do RIR/99.

No Termo de Verificagio Fiscal consta que o contribuinte foi intimado e
reintimado por diversas vezes (inclusive com dilages de prazos) a comprovar os suprimentos
de caixa efetuados em 2000, escriturados no Livro Dirio e indicados nos arquivos magnéticos
por ele fornecidos, cujos valores superavam a cifra de R$ 10.000,00. Contudo, nfo apresentou
qualquer documento ou esclarecimento: ora alegando ter solicitado informages ao Banco
Bradesco; ora alegando que as intimagdes haviam-se originado de documentos apreendidos
pela Policia Federal, os quais deveriam ser remetidos & sua Superintendéncia em Goiania, com
a concomitante paralisagio das fiscalizages, haja vista despacho judicial exarado em
23/06/2005 e copia da decisdo nos autos n° 2003.35.00.000093-0 (fls. 93 a 100); ora alegando
que a documentacéo solicitada estava sob a guarda da Policia Federal.

Néo restou outra alternativa que considerar como nfio comprovados os
suprimentos de caixa caracterizados pelos respectivos langamentos contdbeis a débito da conta
caixa, caracterizando omisso de receitas. Esta infragdo gerou reflexos de CSL, PIS e COFINS.

Falta de pagamento do IRPJ sobre a base de calculo estimada, a qual foi
aumentada em decorréncia da inclusdo das receitas omitidas apuradas. Tal infrago ocasionou

¥
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o langamento de multa isolada, nos termos do art. 957, IV, do Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/99), aprovado pelo Decreto 3.000/99.

Auto de IRRF

Falta de pagamento do imposto na fonte sobre pagamentos sem causa e/ou
operacdo ndo comprovada e/ou beneficidrio ndo identificado, nos termos do disposto no art.
674 do RIR/99 (art. 61 da Lei 8.981/95).

O contribuinte foi intimado e reintimado por diversas vezes (inclusive com
dilagBes de prazos) a comprovar as transferéncias de numeréario ¢ os pagamentos de mutuo
efetuados em 2000 escriturados no Livro Didrio e indicados nos arquivos magnéticos por ele
fornecidos, cujos valores superavam a cifra de R$ 10.000,00. Contudo, ndo apresentou
qualquer documento ou esclarecimento: ora alegando ter solicitado informacdes ao banco
Bradesco; ora alegando que as intimages tinham se originado de documentos apreendidos pela
Policia Federal, os quais deveriam ser remetidos & sua Superintendéncia em Goidnia com a
concomitante paralisacdo das fiscaliza¢Ges haja vista despacho judicial exarado em 23/06/2005
e copia da decisdo nos autos n°® 2003.35.00.000093-0 (fl. 358 a 365); ora alegando que a
documentaco solicitada estava sob a guarda da Policia Federal.

A multa de oficio foi agravada nos termos do art. 44, §2°, da Lei 9.430/96, em
virtude do ndo cumprimento dos prazos das intimagSes e da falta de prestagio de
esclarecimentos. Além disso, foi qualificada, nos termos do art. 44, II, da citada lei, haja vista a
ocorréncia, em tese, de sonegacfo, nos termos do art. 71 da Lei 4.502/64, caracterizada pela
existéncia de langamentos na contabilidade, representando cerca de 11% das receitas de
vendas, para 0s quais ndo foram apresentados documentos ou esclarecimentos.

Foram formalizados processos de representagio fiscal para fins penais (fls. 635
€ 636), sob os n°s 10120.007522/2005-42 (IRRF) e 10120.007521/2005-06 (IRPJ).

DA IMPUGNACAO

Cientificada dos langamentos em 28/12/2005, a recorrente apresentou as
impugnacdes de fls. 462 a 481 (IRPJ e reflexos) e 519 a 533 (IRRF), em 26/01/2006, com
juntada de documentos de fls. 482 a 518 e 534 a 621, respectivamente. Foi articulado em
sintese o que segue.

IRPJ ¢ reflexos e IRRF

O crédito tributério foi apurado com base em documentos apreendidos pela
Policia Federal na sede da empresa ¢ também através de termos de retengdo feitos diretamente
pelos Auditores-Fiscais.

Conforme despacho judicial de fl. 89, foi determinado que os documentos
deveriam ser mantidos na sede da Policia Federal até que a questdo da competéncia para a
analise de julgamento da Medida Cautelar ajuizada pelo Ministério Publico fosse decidida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Com a remessa dos autos ao STF, a questfio da possibilidade de continuidade da
fiscalizagfo, com base nos documentos apreendidos por decisfio judicial exarada por autoridade



Processo n° 10120.007278/2005-18 . S1-C4T1
Acordio n.” 1401-00.059 FL S

incompetente foi apreciada, e obteve decisdo favoravel, no sentido de suspender a fiscalizagéo
até o julgamento da questdo da competéncia (doc. de fls. 493 a 506).

A contagem do prazo decadencial est4 respaldada no art. 150, § 4°, do Cédigo
Tributédrio Nacional (CTN), encontrando-se o crédito tributario apurado de janeiro a novembro
de 2000 inteiramente alcangado pelo instituto da decadéncia, haja vista o langamento ter sido
formalizado em 09/12/2005. Menciona acérddos do Conselho de Contribuintes.

O enquadramento legal constante do auto de infracdo estd em desacordo com o
fato ocorrido e descrito no Termo de Verificagdo Fiscal. O art. 282 do RIR/99 nfo hospeda
como critério de determinacdo de receita omitida a mera transferéncia de numerério da conta
banco para a conta da mesma empresa ¢ amparada por documentacdo hébil, no caso, os
extratos bancarios ora fornecidos (fls. 510 a 518).

O enquadramento s6 seria legitimo se na contabilidade da empresa houvesse
indicagdo de ingresso de recursos externos, sejam fornecidos por administradores ou por
sécios. Ademais, o célculo do valor omitido ndo pode ser feito diretamente, em si, sendo
necesséria prova prévia de omisso, conforme acérddos da DRJ/Rio de Janeiro/RJ. Em vista do
erro no enquadramento requer a nulidade do auto de infragio.

A recorrente apresentou todos os documentos que estavam em seu poder,
inclusive com idas dos fiscais no seu arquivo geral, buscando, desta forma, atender todas as
intimag¢Oes com a maior rapidez possivel. A completa e total apresentagdo dos documentos
solicitados foi prejudicada em razdio da apreensdo realizada na empresa pela Policia Federal no
dia 26/04/2005, em cumprimento de ordem judicial assinada pelo juiz federal José Godinho
Filho (fls. 46 a 63). Ndo sec sabe ao certo o que foi apreendido, em razdo de o Auto
Circunstanciado de Busca e Apreensdo (de fls. S0 a 63) nfo conter protocolo que discrimine
todos os documentos apreendidos.

O trabalho da fiscalizagdo ndo ficou prejudicado, pois teve acesso aos
documentos apreendidos, ainda que de forma indevida, ja que o STF se pronunciou no sentido
de que os documentos apreendidos ndo podem ser utilizados até a decisdo final da questdo da
competéncia do Juizo. Tentou junto & Policia Federal a liberagio dos documentos sob sua
guarda para atender a intimag#o, mas o pedido foi indeferido (fl. 507). Apenas nfio colocou a
disposi¢do os documentos que ndo estavam acessiveis, o que pode ser corroborado pelo fato de
que a fiscalizagfio efetivou diligéneia no arquivo geral da empresa recorrente, ndo tendo sido
constatado nada de novo (fl. 508).

Quanto a disponibilizagfo de copias dos cheques, o Bradesco ainda néo atendeu
ao pleito, alegando que sdo milhares de documentos que eles possuem e que as microfilmagens
ndo ficam na agéncia, o que demanda certo tempo (doc. de fl. 509, datado de 17 de janeiro de
2006). Ademais, caso tais documentos fossem imprescindiveis para a fiscalizagfio, poderia a
propria Receita Federal enviar oficio a institui¢fo financeira pleiteando tais documentos, o que
nd0 ocorreu.

: Em relagdo a omissio de receitas, o que de fato se deu foi a transferéncia de
numerario entre contas patrimoniais suas, ou seja, da conta no Bradesco (157580-5, ag. 140)
para a conta Caixa com a finalidade de pagamento de despesas, estando, pois, devidamente
comprovada a origem do suprimento de caixa.

X
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Tal fato pode ser confirmado pelos extratos bancéarios de fls. 510 a 518. Quanto
ao historico “outros fornecedores”, constante logo apds a identificacdo da transagdo, este € um
padrdo utilizado para facilitar os langamentos contébeis destinados a vérias empresas, nada
comprovando a falta de origem ou de documentac?o habil.

Os registros contdbeis ndo provéem de novos recursos de sécios ou terceiros,
mas sim de mera transferéncia de ativos da propria empresa, sendo indevidos os langamentos
de IRPJ e reflexos, inclusive da multa isolada por falta de recolhimento do IRPJ estimado
(também decorrente da verificagdo da suposta omisséio de receitas). Ndo houve suprimento de
numerario ndo comprovado, ocorrendo tdo somente um suprimento de caixa. Também ndo
houve pagamento a beneficiario nfio identificado. Indevidos o langamento ¢ a qualificagdo da
multa por nfo haver fraude, bem como a multa agravada.

Frisa que a DRF/Goiania/GO juntou os processos de IRPJ (e reflexos —
10120.007278/2005-18) e de IRRF (10120.007280/200597) no intuito de cumprir o disposto na
Portaria SRF 6.129/2005 (fl. 264).

Posteriormente, em 13/02/2006, o sujeito passivo encaminhou cdpias de extratos
bancérios (fls. 631 a 633), para complementar as provas relativas ao auto de IRRF.

DA DECISAO DA DRJ e
DO RECURSO VOLUNTARIO

Em 07/04/2006 foi julgada a impugnagfo pela 2° Turma da DRJ/Brasilia, a qual,
por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares de suspenséo de fiscalizagfo; decadéncia e
erro no enquadramento legal e, no se refere o mérito, considerou procedente em parte os
langamentos de IRPJ e reflexos e de IRRF conforme Acérddo DRI/BSA n° 17033. do qual a
recorrente foi cientificada em 05/05/2006 (fl. 663).

O decisério € ementado nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 2000

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE NUMERARIO.
O swjeito passivo ndo logrou comprovar a origem dos recursos
debitados na conta Caixa e a sua efetiva entrega.

DECADENCIA. Em havendo o descumprimento do disposto no art.
150, cabe o langamento de oficio, sendo que a contagem do prazo
decadencial é efetuada consoante o inciso I do art. 173 do mesmo
cédigo. As contribuicées, aplica-se o art. 45 da Lei no. 8.212/91.
Auséncia de decadéncia.

MULTA AGRAVADA. Restou comprovado que o sujeilo passivo ndo
atendeu intencionalmente as intimagdes. Agravamento devido. :

MULTA QUALIFICADA. Nao foi comprovado pela autoridade fiscal o
intuito de fraude. Qualificagdo indevida.
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MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTIMADO. Mantida a omiss@o de receitas que gerou a diferenca de
imposto estimado mensalmente, é devida a multa isolada sobre o
imposto ndo recolhido. CSL/PIS/COFINS. Seguem a sorte do
lancamento de IRPJ, por serem reflexos, ou seja, decorrerem da mesma
matéria tributdvel e mesmos elementos probatorios.

Langamento procedente em parte
Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calenddrio: 2000

Ementa: PAGAMENTO SEM CAUSA E/OU 4 BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO. O sujeito passivo ndo logrou comprovar o
beneficidrio dos pagamentos efetuados e a operagdo que deu causa.

DECADENCIA. Em havendo o descumprimento do disposto no art.
150, cabe o langamento de oficio, sendo que a contagem do prazo
decadencial é efetuada consoante o inciso I do art. 173 do mesmo
cédigo. Auséncia de decadéncia.

MULTA AGRAVADA. Restou comprovado que o sufeito passivo ndo
atendeu intencionalmente as intimagdes. Agravamenio devido.

MULTA QUALIFICADA. Nao foi comprovado pela autoridade fiscal o
intuito de fraude. Qualificagdo indevida.

Foi interposto o recurso em face da decisdo da DRJ, em que a recorrente reitera
os argumentos deduzidos em sua pega inaugural, inclusive quanto as preliminares de nulidade.
Postula o reconhecimento da preliminar de decadéncia e, caso assim nfo se entenda, que seja
admitido o erro no enquadramento legal para decretagio da nulidade da pega fiscal e, se assim
néo for, que seja reconhecida a néo consecugdo da omissdo de receitas e dos pagamentos sem
causa ou a beneficidrio nédo identificado, € s¢ ainda assim a autuac¢do for mantida, requer que
seja reduzida a multa para patamares menores, evitando assim o confisco.

Em outubro de 2006, a recorrente faz nova provocag@o a DRJ, requerendo nova
Juntada de documentos probatdrios, visto que os referidos documentos ja haviam sido juntados
ao processo no curso do procedimento de fiscalizagdo, alegando que nfo sdo provas novas €
que visam somente a formar a livre convicgdo do juiz de uma forma sistemética.

Alega, a recorrente, que em todos os casos foi solicita a fiscalizagdo (doc. 2 - fls.
886 a 897), comprovando assim que ndo houve falta de resposta as intimagdes fiscais, obstando
assim a imposi¢do da multa qualificada.

Quanto & omissdo de receitas, a recorrente alega que se tratava de mera
movimentagdo escritural de recursos da conta banco para a conta caixa, sem gerar qualquer
prejuizo ao Erédrio. Neste mesmo patamar, na relagdo apontada pela fiscalizagdo quanto ao
pagamento a beneficiarios ndo identificados, consistem, na verdade, em simples transferéncias
de numerario entre contas correntes de titularidade da recorrente. No préprio Livro Razdo
escriturado pela recorrente, que a d. fiscalizagdo teve oportunidade de analisar, consta, como
referéncia, a indicagdo do banco, agéncia e conta do qual os recursos foram debitados, € a
indicacdo do banco, agéncia e conta para o qual os recursos foram creditados (doc. 3, fls. 961 a

1065).
% :
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A recorrente anexa cOpia dos documentos societarios que comprovam a
alteragdo de sua denominagio de CEPALGO CELULOSE E PAPEIS DE GOIAS LTDA. para
CEPALGO EMBALAGENS FLEXIVEIS LTDA. (fls. 719 a 724), pois alguns dos
documentos ora apresentados estdo em nome da CELULOSE E PAPEIS DE GOIAS LTDA.,
sua antiga denominacdo social (doc. 16, fls. 1066 a 1071). No que concerne & multa isolada,
conforme comprovada pela recorrente, o pagamento a menor das estimativas decorreu
diretamente da recomposi¢io da base de calculo do IRPJ feita pela d. fiscalizacio, sendo certo
que a comprovagdo feita pela recorrente no quesito omissdo de receitas (suprimento de caixa)
também afasta a exigéncia da referida multa.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro - MARCOS SHIGUEO TAKATA, Relator

O recurso ¢ tempestivo € atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele,
pois, conhego.

A recorrente levanta preliminar de nulidade dos langamentos em dissidio,
porquanto teriam sido efetivadas com apoio em documentos que deveriam ter sido mantidos na
sede da Policia Federal até que a questfio da competéncia para aprecia¢do de Medida Cautelar
ajuizada pelo Ministério Publico fosse decidida pelo STF.

De inicio € de se ver que o juizo federal havia determinado que os documentos
apreendidos pela Policia Federal deveriam permanecer em sua sede em Goias, até o STF
decidir sobre a competéncia para o processamento do feito. Todavia, 0 mesmo juizo federal
oficiou a Receita Federal de outro despacho expendido posteriormente, no qual se autoriza
aquela a continuar a fiscalizacdio em curso, visando somente a apuragdo de eventual crédito
tributario:

Registro, inicialmente, que ao prolatar o despacho cuja cépia
acompanha « peticdo protocolizada sob o no. 022927, o fiz
considerando que todos os documentos e objetos arrecadados na se dos
Grupos MABEL/CIPA e ICATU ja se encontrassem na sede da Policia
Federal. Por isso determinei que o resultado da busca e apreensdo
deveria permanecer na Policia Federal, até porque, mesmo que seja
Sirmada a competéncia do Excelso Pretorio, ainda assim caberd a
Policia Federal deste Estado, a principio, sob orientagdo do ministro
relator, prosseguir nas investigagdes.

No entanto, agora restou esclarecido que parte da documentagio
apreendida estaria na Delegacia da Receita Federal em Goidnia/GO.

Em que pese o descontentamento da defesa, ndo vejo dbice em que a
Receita Federal continue realizando seu trabalho de fiscalizagdo.

E que, como é sabido, as instincias penal e administrativa sio
independentes, ndo se exigindo, via de regra, o esgotamento da
primeira para a atuagdo da segunda. Se assim ndo fosse, em
praticamente todos os casos ocorreria a prescri¢io do crédito
tributdrio. Ademais, o foro por prerrogativa de fungdo, estabelecido
pela Constituigdo Federal em favor dos parlamentares, diz respeito
apenas d matéria criminal. Na espécie, a Receita Federal visa apurar
eventual crédito tributdrio das empresas do GRUPO MABEL/CIPA.

Assim, INDEFIRO o pedido formulado pelo requerente SANDRO
ANTONIO SCODRO, ao tempo em que AUTORIZO a Receita Federal
a_continuar os trabalhos de fiscalizacdo em curso, visando tido somente
a apuracdo de eventual crédito tributario. Tdo logo os trabalhos sejam
encerrados, toda a documenta¢do que estd em poder da Receita
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Federal deverd ser encaminhada a Policia Federal, onde permanecerd
a disposicdo do Supremo Tribunal Federal. (grifos do original)

Por outro lado, a liminar exarada em sede de cautelar se refere 4 paralisagfio da
fiscalizagio por parte da Receita Federal exclusivamente sobre a documentacio apreendida
pela Policia Federal. E esta documentagfo € relativa aos dos anos-calendario de 2001 a 2003,
sendo que os langamentos efetivaram-se sobre suportes faticos do ano-calendario de 2000.

Nesse sentido, o pedido cautelar reiterado pela recorrente (feito originariamente
pelo Ministério Puiblico) compreende a documentagfo apreendida pela Policia Federal, como se
vé dos termos do referido pedido:

De todo o exposto, conclui-se pela gravidade e urgéncia da situagio
em que se vé o peticiondrio, impondo seja concedido o pedido cautelar
Jormulado na peti¢do no. 3446, que ora se reitera a Vossa Exceléncia,
no sentido de que seja determinado & Receita Federal de Goidnia a
imediata paralisacdo dos trabalhos de fiscalizacio realizados sobre os
objetos, bens ¢ documentos apreendidos nos autos acima referidos,
remetendo-se-08 & Superintendéncia Regional da Policia Federal, em
cumprimento da decisdo proferida pelo Juizo da 5°. Vara Federal de
Goidnia, até que essa Corte aprecie a_competéneia para a presidéncia
das investigacdes. (grifos do original)

Ademais disso, embora isso nfo interfira no juizo da preliminar, observa-se que
a cautelar foi concedida pelo STF somente em janeiro de 2006, sendo que os lancamentos se
aperfeigoaram em 28/12/05.

Sob 0 manto do contexto como se pde o quadro exposto, rejeito a preliminar de
nulidade dos langamentos.

Passo ao exame da preliminar de mérito de decadéncia suscitada pela recorrente.

Particularmente, minha intelecg8o é a de que o art. 150, § 4°, do CTN s6 tem
aplicagdo quando haja algum pagamento, no chamado langamento por homologa¢Zo. O que se
homologa técita ou expressamente ¢ 0 pagamento, o qual extingue o crédito tributério sob
condigéo resolutiva.

Contudo, esta Camara tem consagrado a interpretaciio de que o art, 150, § 4°, do
CTN tem aplicagdo mesmo quando n&o haja pagamento algum. Diante disso, curvo-me ao
entendimento desta Camara, ou seja, de ser aplicével o preceito em comentario mesmo na
auséncia integral de pagamento.

Sobre a aplicabilidade do prazo decadencial do CTN, em detrimento do prazo
estabelecido no art. 45 da Lei 8.212/91', esse entendimento foi pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal, e foi objetivado na Simula Vinculante n° 8 do STF:

Sumula Vinculante n° 8

U Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

11 - da data em que se tornar definitiva a decisfio que houver anulado, por vicio formal, a constituigio de crédito
anteriormente efetuada.
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Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadéncia de crédito tributdrio.

Por conseguinte, na conformidade da Stimula Vinculante n° 8 do STF, do art.
103-A da Constituigio Federal® e do art. 2°, caput e § 1°, da Lei 11.417/06°, impde-se
reconhecer a aplicagdo do prazo decadencial estatuido pelo CTN mesmo quanto as exigéncias
de CSL, PIS e COFINS.

Pois bem. Os autos de infrag8o em causa se aperfeigoaram em 28/12/05, data da
ciéncia dos autos (fls. 202, 209, 214, 219 e 422). No presente processo estdo em discussdo,
além das exigéncias de IRPJ e de CSL, as imposi¢des de IRRF exclusivo na fonte a aliquota de
35%, cujos supostos fatos geradores se deram em 05/01/00, 10/01/00, 1°/02/00, 11/02/00,
26/04/00, 03/05/00, 04/05/00, 04/08/00, 25/08/00, 30/08/00 16/11/00 e 20/12/00, de PIS e
COFINS, cujos fatos geradores sdo mensais, bem como exigéncias de multa isolada de IRPJ
mensal por estimativa. No caso, a exigéncia de PIS ¢ de COFINS recai em relagédo aos
seguintes periodos: agosto/2000 a dezembro/2000; e a cobranga de multa isolada, relativamente
a0s seguintes meses: agosto/2000, setembro/2000 e outubro/2000.

Diante do exposto, reconhego a concregio do fendmeno decadencial, em relagdo
aos lancamentos das seguintes exagdes e periodos:

a) de IRRF exclusivo na fonte, exceto quanto ao de fato gerador de 20/12/00;
b) de PIS ¢ COFINS, exceto aos de fato gerador de dezembro de 2000;
¢} demulta isolada de IRPJ mensal por estimativa.

Passo ao juizo de mérito.

PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS — SUPRIMENTO DE CAIXA DE
ORIGEM QU EFETIVIDADE NAO COMPROVADAS

O autuante se louvou na hipdtese de presuncdo legal de omissdo de receitas por
suprimento de caixa de origem ou de entrega efetiva nfio comprovadas, de que trata o art. 12, §
3°, do Decreto-lei 1.598/77, com a redagio do Decreto-lei 1.648/78, reproduzido no art. 282 do
RIR/99. A hipdtese de presungdo legal em questio ndo compreende qualquer suprimento de

% Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio, mediante decisio de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do Poder Judicidrio € a
administragio ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual € municipal, bem como proceder 4 sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

3 Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poders, de oficio ou por provocagio, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua publicagio na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relag3o aos demais Orgdos do Poder Judicidrio e & administragio piblica direla e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta
Lei.
§ 1° O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagdio e a eficicia de normas determinadas,
acerca das quais haja, entre drgdos judicidrios ou entre esses ¢ a administragdo publica, controvérsia atual que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagéo de processos sobre idéntica questio.

/% 1
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caixa -de origem ou efetividade ndo comprovadas, mas somente as promovidas por socios,
acionista controlador, administradores e titular de firma individual.

A recorrente articula que houve erro no enquadramento legal, exatamente
porque somente os suprimentos de caixa realizados ou supostamente feitos pelas pessoas
supradescritas podem ter o condfo de tipificar a presungdo legal de omissdo de receitas do art.
282 do RIR/99.

Em que pese tal argumentagéo, prossigo na apreciagéo do mérito.

A recorrente alega que inexistiu referido suprimento de caixa de origem ou
efetividade ndo comprovados. A bem ver, o fendmeno concreto foi somente de transferéncias
de numerério da conta corrente de depGsito bancario da recorrente para sua conta caixa. Se se
pode chamar de suprimento de caixa a mera transferéncia de recursos que ja lhe pertenciam
para a conta caixa, 1ss0 € o que sucedeu, desabonando a presuncfo de omissdo de receitas por
suprimento de caixa de origem ou efetividade incomprovadas.

No acérddo de origem, essa questdo meritum causae desafiada pela recorrente
ndo foi acolhida, ao argumento de que os extratos bancarios colacionados pela recorrnte
indicam saidas de conta no Bradesco de titularidade da empresa Cepalgo Celulose, ¢ ndo do
sujeito passivo — Cepalgo Embalagens.

Ndo entrevejo como esse fundamento deduzido no acdérddo a guo possa ser
sustentado. Ora, se houve a comprovagdo da efetividade e da origem do suprimento de caixa,
mediante a transferéncia da conta de depdsito bancério da empresa Cepalgo Celulose — que,
certamente, se ndo ¢é o sujeito passivo, € empresa de seu grupo — resulta evidenciada a
contraprova para ilidir a presunc¢éo legal.

Mais. Compulsando os autos (fls. 712 a 718), vejo que a Cepalgo — Celulose €
Papéis de Goias S/A, nome que figura nos extratos bancdrios, € o proprio sujeito passivo.
Trata-se de antiga denominagdo da recorrente, que passou a se denominar Cepalgo — Celulose e
Papéis Goids Ltda. mediante transformacgfio ocorrida em 31/10/99. E, posteriormente, a
Cepalgo — Cclulose e Papéis Goias Ltda. teve sua denominagdo alterada para Cepalgo —
Embalagens Flexiveis Ltda., em 02/07/01, a qual ¢ a atual denominagio (fls. 719 a 724).

Ou seja, quem figura nos extratos bancarios, com indicacdo da saida de recursos
da conta corrente de depdsito € a prdpria recorrente, como por €la alegado.

De toda a documentag@o trazidas aos autos pela recorrente, noto que, a bem ver,
ndo houve suprimento de caixa. Muito menos suprimento de caixa de origem ou efetividade
ndo comprovadas, imputdveis aos socios, acionista controlador ou administradores.

7

O que vejo ¢ a comprovagdo de que houve simplesmente transferéncias de
recursos entre a conta corrente de depdsito no Bradesco da recorrente, para sua conta Caixa.
Mais precisamente, vejo que o sucedido foram transferéncias da conta corrente de depdsito da
recorrente de n® 00157580-5 na agéncia 0140-6 no Banco Bradesco S.A. para a conta Caixa da
recorrente. N@o se precipitaram suprimentos de caixa da recorrente. Houve somente
transferéncias de recursos que ja eram da recorrente, e que se encontravam em conta de
depdsito bancario, para a conta Caixa da recorrente.
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Verifico que os documentos de fls. 898 a 935 comprovam que o ocorrido foram
simples movimentagdes entre as contas patrimoniais da recorrente, transferéncia de recursos da
conta de depdsito no Bradesco da recorrente para sua conta Caixa (langamentos a débito na
conta Caixa em contrapartida a langamentos a crédito na conta Banco Bradesco da recorrente) .

Tlustro a assertiva com dois exemplos colhidos de tal documentag@o.

Comprovagdo de “suprimento de caixa” do dia 06/10/00, que se extrai do cotejo
das fls. 919, 920 € 922:

D - Caixa Geral (111.01.00001) 25.000,00
C - Banco Bradesco (111.02.00237) — ag. 0140-6 c/c 00157580-5  25.000,00

Extrato bancario que registra o crédito (débito na contabilidade do banco) na
conta Banco Bradesco citada— fl. 921.

Comprovacdo de “suprimento de caixa” do dia 14/11/00, que se extrai do cotejo
das fls. 928, 929 ¢ 931:

D - Caixa Geral (111.01.00001) 20.000,00
C — Banco Bradesco (111.02.00237) — ag. 0140-6 — ¢/c 00157580-5 20.000,00

Extrato bancério que registra o crédito (débito na contabilidade do banco) na
conta Bradesco citada — f1. 930.

Portanto, tenho para mim ser muito claro que nfio se concretizou ou, quando
menos, que restou ilidida a presuncéo legal de omissio de receitas por suprimento de caixa de
origem ou efetividade ndo comprovadas, de que trata o art. 282 do RIR/99.

Sob essa ordem de consideragOes, dou provimento ao recurso para afastar as
exigéncias fundadas na omisséo de receitas ancoradas no art. 282 do RIR/99.

IRRF — PAGAMENTOS SEM CAUSA OU A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO

A fiscalizagdo reputou terem-se concretizado pagamentos a beneficidrio néo
identificado ou sem causa, em razdo do que exigiu sobre tais pagamentos o IRRF exclusivo na
fonte & aliquota majorada de 35%, com suporte no art. 61 da Lei 8.981/95, reproduzido no art.
674 do RIR/99.

A recorrente proclama inexistiram pagamentos sem causa ou a beneficidrio ndo
identificado. Segundo a recorrente, houve somente transferéncias de numerédrio de uma conta
corrente de depdsito bancario da recorrente para outra conta corrente de depdsito bancério sua
(mesma titularidade), e pagamentos de mutuo da recorrente para a pessoa juridica CIPA
Industrial de Produtos Alimentares Ltda., mutuante, empresa do mesmo grupo.

O acdérddo de origem rejeita essa argumentagdo da recorrente sob o mesmo
fundamento empregado para repudiar a irresignagdo contra a presungdo de omissdo de receitas:
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os extratos bancarios se referem a outra empresa — Cepalge Celulose, e ndo a recorrente —
Cepalgo Embalagens.

Da documentagio carreada aos autos, noto que nos extratos bancarios figura a
Cepalgo — Celulose e Papéis de Goids S/A. Mas, como j4 se viu, essa é a propria recorrente.
Cuida-se de sua antiga denominagdo, que passou a se denominar Cepalgo — Celulose e Papéis
Goiés Ltda. mediante transformago (fls. 712 a 718). E, posteriormente, a Cepalgo — Celulose e
Papéis Goias Ltda. teve sua denominagfo alterada para Cepalgo — Embalagens Flexiveis Ltda.,
que € a atual denominagdo (fls. 719 a 724).

Compulsando os autos, vejo a comprovagdo da alegago da recorrente quanto 2
inexisténcia de pagamentos, mas de fransferéncia de recursos entre contas de mesma
titularidade — da recorrente. S&o transferéncias de recursos entre a conta mantida no Banco do
Brasil para a mantida no Banco Bradesco, entre recursos nesta para a conta mantida no Banco
Bankboston, e entre recursos da conta no Banco Bradesco para o Banco do Brasil. Os
documentos que comprovam tais transteréncias entre as contas da recorrente se encontram nas
fls. 727 a 730, 739, 748, 764, 766 a 768, 770 a 781 e também nas fls. 961 a 1017.

- Trago um exemplo colhido da documentag@o que ilustra o afirmado.

Comprovagdo de transferéncia entre contas de mesma titularidade, em 26/04/00,
fls. 977 ¢ 978:

D — Banco Bankboston (111.02.00479) — ag. 025 — ¢/c 201744-06  201.000,00
C — Banco Bradesco (111.02.00237) — ag. 0140-6 — c¢/c 00157580-5 201.000,00

Extratos bancarios e comprovantes de depdsito que registram o crédito (débito
na contabilidade do banco) na conta Bradesco ¢ o débito (crédito na contabilidade do banco) na
conta Bankboston nas fls. 980, 981 ¢ 982.

No que toca a argilligdo de que houve pagamento de mutuo contraido pela
recorrente da CIPA Industrial de Produtos Alimentares Ltda., empresa do mesmo grupo,
tambem noto sua comprovagdo na documentagdo de fls. 731, 733 a 738, 740 a 742, 749 a 753,
765,769, 782 a 792, e nas fls. 1018 a 1065.

Também aqui ilustro com um exemplo que extraio dos documentos carreados
aos autos.

Comprovagdo de pagamento de mituo pela recorrente para a CIPA, em
11/02/00, fls. 1039, 1040, 1043, 1044, 1046, 1047 ¢ 1049:

Na recorrente:

D — CIPA (conta 222.01.00001) 114.000,00
C- Banco Bradesco (111.02.00237) —ag. 0140-6 - c¢/c 00157580-5 114.000,60
Na CIPA:

C — CELULOSE (conta 121.01.00002) 114.000,00
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Embora néo tenha sido colacionada a conta razdo da CIPA que registra a
contrapartida do langamento em questfo, a evidéncia se d4 pelo extrato bancario da CIPA; no
qual se v€ o langamento a débito (crédito na contabilidade do banco) na conta bancaria da
CIPA no Banco Bradesco, ag. 0140-8, conta corrente 0050182-4 no valor de R$ 114.000,00 (fl.
1048). Igualmente, isso se comprova pelo extrato bancéric ¢ documento de pagamento da
recorrente que registram o crédito (débito na contabilidade do banco) no valor de RS
114.000,00, figurando como favorecida a CIPA —fls. 1042 e 1045,

Diante de tudo que foi exposto e deduzido, ndo posso extrair a conclusio de que
se tipificou 0 pagamento sem causa ou a beneficidrio nfo identificado a ensejar a exagfo de
IRRF & aliquota de 35%, de modo que sobre esta questio dou provimento ao recurso.

MULTAS — ISOLADAS, QUALIFICADA E AGRAVADA

Sobre a questdo das multas isoladas relativas ao IRPJ por estimativa dos meses
de agosto, setembro e outubro de 2000, j& se viu que todas elas foram afastadas pela
consumagdo do fenémeno decadencial. Ainda que assim nfo fosse, elas resultariam
prejudicadas, porquanto decorrem da recomposigio da base de célculo das estimativas daqueles
meses em fungdo da imputagio de omissdo de receitas. Derruida a tipificagdo da omissdo de
receitas presumida, quedadas igualmente as multas isoladas em comentério.

Verto atengdo as questdes da multa qualificada e da multa agravada.

A multa qualificada era prevista no inciso 1I do art. 44 da Lei 9.430/96 ao tempo
dos autos de infragdo e, atualmente, no § 1° do art. 44 dessa lei. A multa agravada encontra-se
capitulada no § 2° do art. 44 da Lei 9.430/96. Ao tempo do aperfeicoamento dos autos de
infragéo, o art. 44 tinha a seguinte redaggo:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, caleuladas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo.

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaracio e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso Seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Jraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penclidades
administrativas ou criminais cabivels.

1° As multas de que trata este artigo seréo exigidas:
q 4 gt

I - juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem
sido anteriormente pagos;

I - isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo houver sido pago
apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de mulia de
mora;

1l - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pugamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°7.713, de
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22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha
apurado imposto a pagar na declaragiio de ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro liguido, na
Jorma do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a contribuigdo social
sobre o lucro liquido, no ano-calenddrio correspondente;

§ 2% As multas a que se referem os incisos I e Il do caput passardo a
ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por cento e duzentos e
vinte e cinco por cento, respectivamente, nos casos de ndio
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagio
para: (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 1997)

@) prestar esclarecimentos; (Incluida pela Lei n® 9.532, de 1997)

b} apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da
Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, com as alteragbes introduzidas
pelo art. 62 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991; (Incluida pela
Lein®9.532, de 1997)

¢} apresentar a documentagio técnica de que trata o art. 38. (Incluida
pela Lein®9.532, de 1997)

A dicgdo atual do art. 44 da Lei 9.430/96, com as alteracGes processadas pela
Lei 11.488/07, ¢ a seguinte:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Reda¢do dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de
2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga
de imposto ou contribui¢o nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaracdo inexata;
(Redagdo dada pela Lei n°11.488, de 15 de junho de 2007)

I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de
Jjunho de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a

pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica; (Incluida pela
Lei n® 11,488, de 15 de junho de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que

tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a -
contribuicdo social sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio

correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007)

§ 1% O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Redagdo dada pela
Lein® 11488, de 15 de junho de 2007)
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§ 2% Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do capute o §
1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo
para: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

TPt

I - prestar esclarecimentos; (Renumerado da alinea “a’ pela Lei n®
11,488, de 15 de junho de 2007)

11 - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13
da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da alinea “b”
com nova redagdo pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007)

I - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38 desta

P

Lei. (Renumerado da alinea “'¢” com nova redagéo pela Lei n® 11.488,
de 15 de junho de 2007)

()

Tanto a multa qualificada como a multa agravada resultam prejudicadas,
porquanto s@o conexas a recomposi¢do da base de calculo de IRPJ, CSL, PIS e COFINS
decorrentes da imputagio de omissdo de receitas, e & composi¢fio da base de célculo de IRRF
exclusivo na fonte. Derruidas as tipificagdes da omisséo de receitas presumida e do IRRF
exclusivo na fonte & aliquota majorada de 35%, igualmente ficam quedadas as multas
qualificada e agravada em comentéario, com a auséncia de base de calculo.

Sob o manto dessas consideragGes, dou provimento ao recurso para afastar a
multa qualificada e a multa agravada.

Na ordem de todas as considerages e juizos deduzidos, dou integral provimento
ao recurso.

E o meu voto.

Sala das SessGes - DF, em 17 de junho de 2009

MAR SHIGUEO TAKATA



