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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - ATIVIDADE RURAL -
COMPENSAGAO DE BASES NEGATIVAS -TRAVA DOS 30% - As
empresas que se dedicam a atividade rural ndo estdo sujeitas ao limite
de 30% de que trata o art. 58 da Lei n° 8.981, de 20/01/95, na
compensagido de base de célculo negativa da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por VERA CRUZ PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 07 NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,
EDWAL GONGALVES DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER e NEICYR DE

ALMEIDA.
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Acdrdao n° . 107-07.354
Recurso n° : 135678
Recorrente : VERA CRUZ PARTICIPACOES LTDA.

RELATORIO

VERA CRUZ PARTICIPACOES LTDA, qualificada nos autos, foi
autuada (fls.2/5), por compensa¢do indevida de base de calculo negativa da
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido, tendo em vista a inobservancia do limite de
compensagao de 30% do lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas e
autorizadas pela legislagao ajustado (Lei 7.689/88, art. 2°, Lein® 8.981/95, art. 58 e Lei
n° 9.065/95, arts. 12 e 16).

Foi-lhe aplicada a multa de 75% sobre a diferenga da CSSL exigida e
os juros de mora, calculados com base na taxa referencial do Sistema de Liquidagao e
Custédia para titulos Federais — SELIC.

A empresa impugnou a exigéncia (fls.18/27), alegando violagdo dos
direitos adquiridos a dedugdo integral das bases de calculo negativas da CSLL
escrituradas até 31 de dezembro de 1994, e esclarece exercer atividade rural, ndo
estando a compensacgao das bases negativas, nas atividades rurais, sujeita ao limite de
30% do lucro liquido ajustado, discorrendo a respeito da legislagdo pertinente que
autoriza sua conclusdo. Diz que a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes milita
nesse sentido como fazem certo os seguintes Acérddos 108-06.971, de 22/05/2002;
107-06.533, de 24/01/2002; 105-13.488. Acosta a sua impugnacgao copia da Sexta
Alteragao Contratual e Consolidagdo do seu Contrato Social, de fls do seu Diario com o
registro da Demonstragao do Resultado do 3° Trimestre de 1997 e Demonstragdo dos

Lucros (Prejuizos) Acumulados do 3° Trimestre de 1997, do Balango Patrimonial e d
seu LALUR. j
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A 4® Turma da DRJ em Brasilia-DF manteve o langamento (fls.55/62),
em aresto assim resumido, em apertada sintese: A partir do fato gerador abril de 1995,
para efeito de determinar a base de calculo da contribuigdo social, o lucro liquido
ajustado podera ser reduzido por compensagéao de base de célculo negativa, apurada
em periodos-bases anteriores em, no maximo, 30%. Em controle difuso de
constitucionalidade o Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar a questéo, decidiu pela
constitucionalidade dos arts. 42 e 58 da Medida Provis6ria n® 812/1994 (convertida na
Lei n° 8.981/1995), conforme os acérdéos, entre outros, dos Recursos Especiais n°s
188.855/GO; e 181.146/PR. A excegdo a regra que limita a redugéo a 30% para efeito
de compensagdo, ndao se aplica, tdo-somente, aos prejuizos fiscais decorrentes da
exploragdo da atividade rural. Ndo fazendo nenhuma referéncia a redugéo da base de
calculo negativa da contribuigdo social sobrfe o lucro, decorrente da exploragdo da
atividade rural, prevalecendo, dessa forma, a regra limitadora expressa no art. 58 da
Lei n°® 8.981/1955. As decisbes administrativas ndo constituem normas
complementares da legislagdo tributaria, tampouco vinculam a administragéo, pois n&o
existe lei que lhes confira a efetividade de carater normativo.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 17/01/2003 (fis. 66), a
empresa, imesignada, recorre (fls. 70/81) a este Colegiado, em 14/02/2003,
contestando os fundamentos do aresto recorrido e perseverando nas razdes
apresentadas em primeira instancia.

Seu recurso ¢ lido na integra para melhor conhecimento do Plenario.

A repartigao fiscal deu seguimento ao recurso, em face do arrolamento
de bens feito de oficio, conforme esclarecimentos prestados as fls. 86.

Seu recurso é lido na integra para melhor conhecimento do anéﬁ%p

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, Relator:

Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

A autuada, esclareceu em sua impugnagado que exerce atividade rural,
acostando a ela cdpia de fls do seu Diario e do seu LALUR, para comprovar suas
alegagdes, informagdo que nao foi contestada pela autoridade fiscal. Tenho-a,
portanto, por verdadeira.

As empresas rurais sempre mereceram tratamento especial de
tributagdo (Dec. Lei n° 902/69 e legislagdo posterior), e, na linha dessa politica fiscal , o
legislador, através doa Lei n°® 8.023/90, em seu art. 14, excepcionou o tratamento em
relaga@o aos prejuizos fiscais

Na verdade, desde o advento do Decreto-lei n° 902, de 30/09/69 que a
|egis|a<;éo fiscal disp6e de forma diferenciada sobre os resultados da exploragéo
agricola ou pastoril, culminando com as disposigdes constantes da Lei n° 8.023, de
12/04/90, que mantém a tributagdo das empresas rurais sob legislagdo especial.

No que respeita a compensagdao de prejuizos, € manifesta a
diferenciagdo no tratamento.

Note-se que, enquanto o Decreto-lei n°. 1.598/77, no art 64, permitia a
compensagdo de prejuizos em 4 periodos-base subseqilientes, a Lei n° 8.023, de
12/04/90, em seu art 14, permitia as pessoas fisicas e juridicas compensarem prejuizos
apurados num ano-base com o resultado positivo obtido nos anos-base posteriores;
logo, sem limite de tempo. E mais, segundo o paragrafo unico do referido art 14, o

4
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beneficio alcangava inclusive saldos de prejuizos anteriores, constante da declaragao
de rendimentos relativa ao ano base de 1969.

Somente esses fatos ja demonstram que o tratamento dado as
atividades rurais eram especificos, estabelecidos em lei especial.

E exatamente por essa razdo a IN SRF n° 51, de 31/10/95, em seu art.
27, 3°, excepcionou a compensagao dos prejuizos da atividade rural da trava dos 30%,
de que tratam a Lei n° 8.981/95, em seu art. 42 “caput’, e a Lei n°® 9.065, em seus arts.
12 e 15.

E, como o art 57 da Lei n° 8.981/95, manda aplicar a CSL as mesmas
regras de apuragdo e pagamento estabelecidas para o pagamento do IR, esta patente
também que a contribuigdo em tela das empresas rurais tem o mesmo tratamento
especial para a compensagdo de prejuizos. Se a Lei n° 8.023 nao se referiu
expressamente a CSL é porque somente com o advento da Lei 8.383/91 & que foi
autorizada a compensagao das bases de cdlculo negativas com as bases de calculo
positivas dos periodos-base seguintes.

E uma vez autorizada € logico que o tratamento a ser dado a
compensagdo da CSL seria idéntico ao do imposto de renda. E oportuno lembrar que a
Lei n® 9.065/95 determinou igual tratamento na apuragdo e pagamento do IR. E se,
nesse procedimento, a compensagdo dos prejuizos fiscais (no IR) sdo integrais,
também na CSLL o serdo.

Além disso, o art 108, do CTN estabelece que, na auséncia de
interpretagdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagédo tributaria
langara mao da analogia.
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E assim o fazendo, a autoridade dara o mesmo tratamento diferenciado
que a Lei n® 8.023/90, art. 14, e o art. 27, § 3° da Instru¢do Normativa n° 51/95,

concedem ao imposto de renda.
Ademais, vale consignar que o legislador dando-se conta dessa lacuna,
que obrigava a autoridade a recorrer a disposigdo contida no art. 108 do CTN, veio a

supri-la pelo art. 42 da Medida Proviséria n® 1.991-15, de 10/03/00 (DOU 13/03/00).

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso.

Sala das Sessoes-DF, 15 de outubro de 2003.

%Wﬁww\

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES
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