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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. COMUNICAGAO TEMPESTIVA A
ORGAO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, ¢ indispensavel que o contribuinte comprove
que informou ao Ibama ou a d6rgéo conveniado, tempestivamente, mediante
documento hdbil, a existéncia das areas de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada/reserva legal que pretende excluir da base de célculo do
ITR.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As éreas de reserva legal, para fins de redugdo no célculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imdveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). REVISAOQ.

O VTN arbitrado pela fiscalizagdo pode ser revisto ante a apresentagdo de
laudo técnico de avaliagdo, emitido por profissional habilitado, com ART
devidamente anotado no CREA, que atenda aos requisitos essenciais das
Normas da ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do
imdvel, a pregos da época do fato gerador do imposto.

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso para acatar como VTN (campo 16 do demonstrativo de

——"
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apuracdo do imposto devido, fls. 29) o total de R$ 533.937,29 (RS 333,31/ha), nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado.

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e Relatora

EDITADO EM: 17/06/2010

Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Hennques Resende, Antonio de Padua Athayde Magalhdes, Sandro Machado dos Reis, Téania
Mara Paschoalin e Julio Cezar da Fonseca Furtado. Ausente, momentaneamente, o Conselheiro
Marcelo Magalhdes Peixoto.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 25 a 30, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$35.475,81, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ao imével denominado “Fazenda Santo Anténio do Fund&o”,
localizado no Municipio de Ipameri/GO, NIRF —~ Numero do Imével na Receita Federal —
1.935.387-1.

A autuagdo foi assim resumida no relatério do acdrddo de primeira instincia
(ls. 98): ‘

“No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes
declaradas na DITR/2002 e da documentagdo apresentada pelo
contribuinte, a fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de
infragdo, glosando integralmente as dreas declaradas como de
preservacdo  permanente e de  utilizacdo  limitada,
respectivamente, com 80,0 ha e 520,0 ha, além de entender que
houve subavaliagdo do VIN declarado, alterando, com base no
Sistema de Pregos de Terras (SIPT), instituido pela SRF, o Valor
da Terra Nua (VIN) do imével, que passou de R$ 163.630,00
(R$102,15/ha) para R3 1.052.435,62 (R$656,99/ha), com
conseqiientes aumentos das dreas tributdvel e aproveitavel do
imével, do VIN tributivel e da aliquota de cdlculo, apurando
imposto suplementar de RS 35.475,81, conforme demonstranvo
de ﬂs 29.”

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 36 a
45), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acdrddo de primeira instincia
(fls. 98 € 99):

“«

- informa que a drea de utilizagdo limitada/reserva legal
existente é de 446,6 ha, superior aos 20% do total da
propriedade, e que essa drea existe de fato e estd averbada a
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margem da matricula junto ao CRI, a partir de 08.07.2003,
conforme anexos;

- esclarece que na apresenta¢do da DITR/2002, cometeu um
equivoco ao pleitear a drea de 520,0 ha de utiliza¢do limitada e
que na verdade, parte dessa drea seria de preservagdo
permanente;

- esclarece, também, que o outro equivoco cometido seria o
pleito da drea de preservagdo permanente de 80,0 ha, pois na
realidade a drea é de 130,29 ha, e que de fato também existe na
propriedade, conforme memorial descritivo, anexo ao Termo de
Responsabilidade de Averbag¢do da Reserva Legal, em anexo;

- para fundamentar suas alegagées junta Laudo Técnico, onde se
atesta a distribuigdo e utilizacdo da drea do imodvel,
comprovando-se que as dreas de reserva legal e preservagdo
permanente efetivamente existem, muitos anos antes do fato
gerador do ITR/2002;

- considera que a mencionada averbagdo nio necessita ser feita
anteriormente ao fato gerador, por ndo ter amparo legal, e a
Javor de sua tese transcreve Acorddos do Conselho de
Contribuintes;

- considera, também, que a apresentagdo do ADA dentro do
prazo estipulado pelo art. 17, II, da IN/SRF n° 60/01, para
exclusdo das dreas ambientais, fere o principio constitucional da
legalidade;

- a exigéncia da averbag¢do da drea de reserva legal prevista no
$ 2°do art. 16 da Lei n° 4.711/65 nada tem a ver com a
apuragdo e fiscalizagdo do ITR, e sim, com a preserva¢do do
meio ambiente. Verifica-se, entdo, que ndo ha nesse dispositivo e
tampouco em outro da Lei n° 9.393/96, norma no sentido de
exclusdo das dreas ambientais da tributagdo do ITR esteja
condicionada a apresenta¢do do ADA e a sua prévia averbagdo
a margem da matricula no CRI;

I3

- considera que nem mesmo o Decreto n° 4.382/2002 é
competente para alterar a Lei n° 9.393/96, pois ndo pode um
Decreto e muito menos uma IN, a propdsito de regulamentar a
lei ir aléem dela e cita e transcreve a favor de sua tese outro
Acdrdao do Conselho de Contribuintes;

- quanto ao arbitramento do VIN, afirma que o Laudo Técnico
demonstra a baixissima qualidade da terra na regido, e que o
SIPT aponta valor médio, sem levar '‘em considera¢io a
qualidade da terra do imével, que varia de um para outro;

- informa que juntard aos autos Laudo Técnico de Avaliagdo,
que estd sendo providenciado, onde serd demonstrado a situacdo
real do imével;

- pelo exposto, solicita o provimento da impugnagdo para
cancelar o crédito tributdrio cobrado no presente processo.”



ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1° TURMA/DRI-BRASILIA/DF, conforme Acérdio de fls. 96 a 105,
julgou procedente o langamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instincia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

DAS A'RE/iIS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL.

As areas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizacdo, em tempo hdbil, do requerimento do competente
ADA, além da averbagdo tempestiva da drea de utilizagdo
limitada/reserva legal @ margem da matricula do imével.

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

NGo cabe aceitar laudo técnico de avaliagdo que deixe de
cumprir as exigéncias legais de ter a anotagdo de
responsabilidade técnica - ART registrada no orgdo competente
e de ser elaborado de acordo com as normas da ABNT, devendo
ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, com base no
SIPT.

Lang¢amento Procedente”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 29/02/2008 (fls. 110), o
‘contribuinte, por intermédio de representantes- (Procuracdo as fls. 46) apresentou, em
31/03/2008, o Recurso de fls. 114 a 124, argumentando, em sintese, que, conforme Laudo
Técnico de Constatagdo, realizado com a utilizagdo de sofisticada tecnologia, verificou-se que
no imoével rural existem as areas de utilizagdo limitada e de preservagéo permanente totalmente
intactas e preservadas. Cometeu erros no preenchimento da DITR ao declarar APP de 80,0 hae
drea de utiliza¢do limitada de 520,0 ha, pois os valores corretos s3o 130,29 ha e 446,6 ha,
respectivamente. A exigéncia de ADA para a exclusdo de tais dreas da drea tributdvel do ITR
ndo encontra respaldo legal. Também ndo héd base para a exigéncia de averbagdo de 4rea de
reserva legal previamente 4 ocorréncia do fato gerador. Tal entendimento é respaldado por
julgados do 3° Conselho de Contribuintes que invoca. Ademais, desde 08/06/2003, a édrea de
reserva legal ja se encontra averbada, mediante Termo de Responsabilidade firmado com a
Agéncia Goiana do Meio Ambiente. Discorda, ainda, do VTN considerado no lan¢amento,
invocando o laudo técnico de avaliagdo que instruiu a impugnagdo. Pondera que a ART néo
fora oportunamente juntada por um lapso, ora sanado (documento de fls. 125).

Os documentos de fls. 126 a 129 consistem em extrato do processo e
despachos de movimentagdo do processo.



Processo n° 10120.007383/2006-38 S2-TE01
Acérdio n.° 2801-00.527 : Fl. 133

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 130, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entfo Terceiro Conselho de
Contribuintes. '

E o Relatério.

Voto

Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Relatora.

O recurso é tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, no tocante ao direito a exclusdo de é4rea de preservagdo
permanente (APP) e 4rea de utilizagdo limitada/reserva legal (AUL/ARL) da area total do
imovel, cumpre registrar que a apresentagéo de laudo técnico comprovando a existéncia de tais
areas, bem como que se encontram preservadas nfo exclui a necessidade de comprovacdo da
apresentacdo tempestiva de ADA, bem como de averbag@o, até a data de ocorréncia do fato
gerador do ITR, da ARL & margem da matricula do imével no competente Cartério de Registro
de Imovel.

No tocante a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA para fins de redugédo do
valor a pagar do ITR, esta advém do disposto no art. 17-O, §1°, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, com redagdo dada pela Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

"Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 1%-A4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacio do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR é obrigatiria. (Redagio dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

Importante registrar que o § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, incluido
pelo art. 3° da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, em nenhum momento
revogou — expressa ou tacitamente — a obrigatoriedade de apresentagdo do ADA, tendo, tdo-
somente, estabelecido que no se exige do declarante a prévia comprovac@o das informagdes
prestadas na DITR em relagdo as 4reas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada:

“$ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,



ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdaveis." (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a utilizagdo do ADA ¢é um dos
requisitos legais para que algumas é4reas especificadas na legislagfo nfo sejam tributadas pelo
ITR, ndo importando se s@o as dreas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva Particular
do Patriménio Natural — RPPN ou 4rea declarada de Interesse Ecoldgico) ou as de Preservagio
Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragio Publica para evitar
distor¢des e assegurar que a exclusdo do crédito tributdrio esta em consonincia com a realidade
material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA nfo caracteriza obrigagdo acesséria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadagfio ou da fiscalizagdo de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecunidria, definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n°® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA nfo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagio acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagio do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de 4reas de
interesse ambiental em seu imével rural e, em ultima andlise, solicita que tais 4reas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redu¢do do valor do ITR.

Nesse contexto, por Gbvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formuldrio do ADA. Se tal prazo nfio for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

nuie i Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
e de‘fé%ﬁa |

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imdvel, excluidas as
dreas:

I - de preservagdo permanente (...);

()

§ 2° A area total do imdvel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

§ 3° Para fins de exclusdo da area tributavel, as dreas do imdvel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em_Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro_do _Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condicdes fixados em_ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, §
5 com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..)". (grifos acrescidos) /%/
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anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de

inc. II, a seguir:

para a entrega da DITR/2002, até 30 de setembro de 2002 (IN/SRF n° 187, de 2002).

S2-TE01
Fl. 134

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos j4 mencionados

“Art. 17. Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizag¢do limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou érgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de veserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obteng¢do do ato declaratério do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imovel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratério junto ao Ibama;

1] - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

junho de 2001, art. 17,

Em se tratando do exercicio de 2002, o prazo para a protocolizagfﬁo do
requerimento do ADA expirou em 31 de margo de 2003, ou seja, seis meses apds o prazo final

Registre-se que, no caso, ndo consta dos autos nenhuma cépia de ADA.

Quanto a necessidade de averbag@o da drea de reserva legal & margem da
matricula do imdvel, tal exigéncia esta prevista em lei, mais precisamente no Codigo Florestal,
Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagio dada pela MP n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo _de matricula_do _imdvel, no_registro de imdveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinag¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da darea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)” (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, S¢ se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos



expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbagfo da area de reserva legal é
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais 4reas, a exemplo da proibigdo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a ex1gen01a em
" questdo ndo € uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessdo de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

~ “ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL -ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da drea eleita pelo
proprietdario/possuidor é ato conmstitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que 0 sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdlculo para apuragdo do ITR.

Recurso especial provido.”

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam tempestivamente preenchidos, sob pena de se
perder o direito a ndo tributagdo, como no caso.

Quanto a posi¢des doutrindria e jurisprudenciais invocadas, destaque-se que,
excetuando-se as Sumulas CARF aprovadas, que nédo foram trazidas & colagdo, tais posi¢des
ndo vinculam as decisdes prolatadas por este Colegiado.

Em relagdo a revisdo do VTN arbitrado, entendo que o laudo de avaliagdo
apresentado pelo contribuinte (fls. 72 a 90), emitido por profissional competente (ART as fls.
125) deva ser aceito. Ndo obstante o emitente tenha utilizado as informacgdes referentes as
ofertas verificadas em 2006, cuidou de homogeneizar os dados e de aplicar coeficiente de
deflagdo a fim de calcular o VTN especifico para a propriedade em questfio a época oportuna
para a andlise destes autos.

Segundo o laudo apresentado, o VIN & de 533.937,29 (fls. 85), ou seja, de
R$ 333,31 por hectare.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para acatar
como VIN (campo 16 do demonstrativo de apuragdo do imposto devido, fls. 29) o total de
R$ 533.937,29 (R$ 333,31/ha).

?/'

Amarylles Reinaldi € Henriques Resende



