. CC03/C02
Fls. 128

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon®  10120.007421/2005-71 -
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Sessdo de 24 de abril de 2008

Recorrente EROTILDES FRANCO MACEDO

Recorrida DRF-BRASILIA/DF

Q ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL

RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. UTILIZACAO DE ADA.

E obrigatoria a utilizagdo do ADA para fins de redugdo no calculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, nos termos da
Lei.

ELEVAC}}O DA ALIQUOTA DO IMPOSTO EM
DECORRENCIA DA GLOSA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.

A glosa das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal
resulta na redugdo automatica do grau e utilizag¢do da terra.

O RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro
Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.

_. .
) ),

N/

JUDITH DO A LlﬁAlkbbNBEs ARMANDO * Presidente
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N
RIC MROSA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado e
Meércia Helena Trajano D'Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria
Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio que embasou a decisdo recorrida
de primeira insténcia, que passo a descrever.

Contra o contribuinte identificado no preambulo foi lavrado, em
05/12/2005, o Auto de Infra¢do/anexos, que passaram a constituir as
flIs. 01 e 20/26 do presente processo, consubstanciando o langamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
2001, referente ao imovel denominado “Fazenda Chaparral”,
cadastrado na SRF, sob o n° 2.541.892-0, com drea de 2.918,3 ha,
localizado no Municipio de Itapirapud/GO.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compde-se de diferenga
no valor do ITR de R$9.099,39 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 30/11/2005 (R$6.766,30) e da multa proporcional
(R$6.824,54), perfaz o montante de R$22.690,23.

A agdo fiscal iniciou-se em 22/08/2005 com intimagdo ao contribuinte
(fIs. 06/07), para, relativamente a DITR/2001, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1° - Certiddo ou matricula atualizada do
Cartorio de Registro de Imoveis competente; 2° - Ato do orgdo
competente, que tenha conferido a parte da drea do imovel enquadrada
nas naturezas: a) Preservacdo Permanente; b) Reserva Particular do
Patrimonio Natural, averbada a margem da inscri¢do no Registro de
Imoveis competente;, c) Interesse Ecologico para a Protegdo dos
Ecossistemas; d) Imprestavel para a Atividade Rural; e) Reserva Legal,
averbada a margem da inscri¢do no Registro de Iméveis competente; e
ou f) Serviddo Florestal, averbada a margem da inscri¢do no Registro
de Imoveis competente; e 3° - outros documentos e esclarecimentos por
escrito, visando a elucidar os dados contidos nas mencionadas
declaragoes do ITR.

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentagdo de
fls. 09/16.

No procedimento de andlise e verificagdo dos documentos
apresentados e das informagées constantes na DITR/2001 (“extratos”
de fls. 04/05), a fiscalizagdo constatou, no tocante as dreas ambientais,
a ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, em que foram
integralmente glosadas as dreas informadas como sendo de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (230,7ha e 593,8ha,
respectivamente), com conseqiientes aumentos da drea tributdvel/drea
aproveitavel, VIN tributavel e aliquota aplicada no langamento, disto
resultando o imposto suplementar de RS 9.099,39 conforme
demonstrado pelo autuante as fls. 23.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 21/22 e 24.
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Da Impugnacgdo

Cientificado do lancamento em 16/12/2005 (fls. 28), ingressou o
contribuinte, em 04/01/2006 (protocolo de recep¢do as flIs. 35), com
sua impugnagdo, anexada as fls. 35/44, e respectiva documentagdo,
Juntada as fls. 45/63. Em sintese, alega e solicita que:

- a glosa feita pelo Auditor, sobre a redugdo da BC do ITR das dreas
preservacionistas ndo procede porque apresentou, por ocasido daquela
intimagdo, os comprovantes de averbagdo de tais dreas e, sobretudo,
Jaz anexar novamente matricula do CRI e Laudo Técnico que
comprovam a efetiva existéncia das dreas declaradas na DITR/2001;

- em relagdo a averbagdo da Reserva Florestal o Relatorio Fiscal
confirma que apresentou a copia da Matricula e Registro de Imoveis a
margem da qual comprova a averbag¢do de sua drea de reserva e,
portanto, foi comprovada sua existéncia;

- o fato da ndo apresenta¢do do ADA ndo causou absolutamente
nenhum prejuizo tributdrio para a Unido, pois conforme provado a
Reserva existia e esta devidamente averbada em Cartorio;

- 0 que determina a exclusdo das areas de reserva legal e de
preservagdo permanente é o art. 10 da Lei n® 9.393/96, com o lastro do
§ 4°do art. 153 da Constitui¢do Federal, que determina que o imposto
tera as suas aliquotas de forma a ndo estimular a propriedade
improdutiva;

- além do mais, o § 7° do art. 10 da Lei 9.393/96 — transcrito na
impugnac¢do — dispensa a prévia comprova¢do das dreas ndo
tributaveis;

- se a MP 2.166-67 dispGe que nd@o ha necessidade de que o que estd na
DITR, quanto a darea de reserva legal e de preserva¢do permanente ndo
necessita de prévia comprovag¢do, ndo hd necessidade do ADA para tal

fim

- e mais, se o direito de excluir tais dreas como areas produtivas para
efeito do ITR é um direito de ordem constitucional, madximo, e se
expresso, sem qualquer condicionante pela Lei 9.393/96, que rege o
ITR, esta suficientemente claro que ndo é o ADA que gera a redugdo,
mas estes dispositivos de ordem legal superior e especiais,

- transcreve, para corroborar suas argumentagies, ementas de julgado
do Conselho de Contribuintes e do Tribunal Regional Federal da 1¢
Regido, bem como do Superior Tribunal de Justi¢a,

- se ndo é o ADA que proporciona o direito a exclusdo das dreas de
reserva legal e de preserva¢do permanente das dreas tributdveis, ndo
ha absolutamente que se falar em glosa das dreas preservacionistas
pela sua ndo apresentagdo;

- a entrega do ADA é apenas um procedimento desnecessdrio com a
finalidade unica de cumprir os dois incisos da Instru¢do Normativa,
pois na verdade uma vez entregue o DIAT, que é o documento que
circunstancia a tributa¢do, o ADA ndo passa de mais um absurdo ou
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retrabalho criado pela burocracia estatal, principalmente no caso em
tela;

- questiona também a miopia causada pelas imposi¢des de for¢a do
Poder Tributante (naqueles dois incisos) ao fechar os olhos para as
circunstdncias que possam envolver os fatos, frente a andlise fria dos
dispositivos legais;

- no caso em litigio, por exemplo, tratando-se de um erro meramente
material e estando soberbamente provada a existéncia das dreas de
Reserva e de Preservagcdo Permanente ndo poderia ser a falta do
malsinado ADA — independente das demais comprovagées — sem
Jungdes claras para o contribuinte que autorizaria ao Auditor Fiscal
agir premeditadamente, com o unico fulcro de autuar,

- tudo contraria frontalmente o art. 112 do CIN, transcrito
parcialmente;

- a arbitrariedade de glosar o que existe contribuiu para uma elevagdo
astronémica da aliquota do ITR, portanto, com efeitos danosos para o
contribuinte, justificados pelo Auditor de forma simplista;
- por fim, requer o incontinenti arquivamento do processo.

Nada obstante os argumentos trazidos pela Interessada, a decisdo recorrida
manteve a exigéncia fiscal pelas razGes sintetizadas na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2001

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA / RESERVA LEGAL

Nao reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratério junto
ao IBAMA ou orgdo conveniado, resta incabivel a exclusdo das dreas
de preservagcdo permanente e de utilizagdo limitada da incidéncia do
ITR.

Langamento procedente.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso ¢ tempestivo, vez que o contribuinte foi intimado da decisdo de
primeira instdncia no dia 20 de novembro de 2006, (vide ar. de fl. 77) e a sua protocolizagio
perante a autoridade de jurisdigdo deu-se no dia 05 de dezembro de 2006. Trata-se de matéria
de competéncia deste Terceiro Conselho. Dele tomo conhecimento.

Conforme ementa da decisdo de primeira instincia, o vertente litigio diz
respeito, exclusivamente, a inconformidade do contribuinte em relagdo a descaracterizagdo das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, em face da ndo protocolizagdo do ADA —
Ato Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA ou 6rgdo conveniado.

Note-se que ndo se discute, no presente feito, a temporalidade da apresentagio
do ADA, ja que o mesmo, segundo consta dos autos, ndo foi apresentado em momento algum.

A exemplo do que tem ocorrido em outros processos submetidos & decisdo deste
colegiado, o que se discute ndo ¢ a existéncia ou ndo das referidas areas, mas a obrigatoriedade
da utilizagdo dos documentos exigidos em lei para a concessdo da isen¢do, em contraposi¢io a
adminissibilidade de outros meios de prova capazes de comprovar a existéncia das &reas
preservacionistas.

O langamento diz respeito ao exercicio de 2001.

Ha que se observar, neste ponto, que, no caso do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, o fato gerador ocorre dentro do ano de exercicio. Significa dizer que, se o
Imposto refere-se ao exercicio de 2001, seu fato gerador esta situado dentro do mesmo ano de
2001, ao contrario do que ocorre, por exemplo, na declaragdo de ajuste anual do imposto de
renda pessoa fisica.

Portanto, a DITR sub examine refere-se ao exercicio de 2001, tendo o fato
gerador do Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro daquele mesmo ano, conforme previsto
no artigo 1° da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apura¢do anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Tal consideragdo ¢ de importdncia capital no que concerne aos efeitos do
disposto do artigo 105 do Cédigo Tributério Nacional na solugdo da presente lide.

Art. 105 - A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do

artigo 116. E
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Até a entrada em vigor da Lei 10.165 de 27 de dezembro de 2000, a exoneragio
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em decorréncia da existéncia de areas de
preservagdo permanente e de reserva legal estava vinculada as exigéncias contidas na
legislag@o entdo vigente, que ndo especificava o Ato Declaratorio Ambiental — ADA como
documento indispensavel a fruigdo da isengdo.

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo
dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)” (grifei)

Vigeu ao longo de quase todo o ano de 2000 a redagdo introduzida pela Lei
9.960/00, que continha o seguinte teor:

‘Art. 17-O. Os proprietdrios rurais, que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido
Imposto, a titulo de prego publico pela prestagio de servigos técnicos
de vistoria." (AC)

"§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é opcional.” (AC) (grifei)

Embora isso e, em que pese o calculo do Imposto leve em consideragdo fatos
ocorridos no ano anterior, por forga do artigo 1° da Lei 9.393/96 e do artigo 105 do Cédigo
Tributario Nacional, supracitados, aplica-se a lei nova imediatamente aos fatos geradores
futuros e, nesse ponto, € incontroverso que, na data de ocorréncia do fato gerador, vigia a Lei
10.165/2000 que passou a exigir a apresentago do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR.

O que se impde ¢ decidir quanto & obrigatoriedade de apresentagdo do ADA
frente 4 existéncia de outros documentos que ndo deixam duvidas quanto & exatiddo das
declarages prestadas pelo contribuinte em relagdo as dimensdes das reas de preservagio.

Neste ponto, ndo vislumbro razdo para que esse colegiado afaste a aplicagdo de
uma lei vigente a época da ocorréncia do fato gerador.

Salvo melhor entendimento, falece competéncia a esse tribunal administrativo
para afastar a aplicagdo da norma em vigor, sob qualquer pretexto.

Com efeito, o proprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
delimita o universo no qual os integrantes deste colegiado devem apoiar suas decisdes, ao
excluir da sua competéncia o controle da constitucionalidade das leis.
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Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Por outro lado, no que diz respeito a obrigatoriedade de apresentagio do ADA
para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR, considero adequado fazerem-se algumas
consideracgdes.

Conforme alega o proprio contribuinte, “o que determina a exclusdo das dreas
de reserva legal e de preservagdo permanente é o art. 10 da Lei n° 9.393/96, com o lastro do §
4°do art. 153 da Constituigdo Federal, que determina que o imposto terd as suas aliquotas de
Jforma a ndo estimular a propriedade improdutiva".

De fato, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural tem fungdo extra-fiscal,
com a qual se lhe atribui finalidade mais ampla, superando a meramente arrecadatéria, com
vistas a utilizag@o da propriedade particular em beneficio da coletividade.

E exatamente esta a razdo de desonerarem-se do pagamento do Imposto as areas
de reserva legal e de preservagdo permanente, entre outras.

A Lei 6.938/81 estabelece obrigagdes acessérias ndo somente para contribuinte
do ITR, mas para as demais pessoas fisicas ou juridicas que se destinam a atividades capazes
de interferir nas condi¢Ses do meio.

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA: (Redacéo
dada peia Lei n°® 7.804_de 1989)

I - omissis

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragcdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio

ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
— TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA para controle e fiscalizagdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos

naturais." (Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exer¢a as
atividades constantes do Anexo VIII desta Lei.(Redacdo dada pela Lei
n°10.165, de 2000)

§ 1% O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de
margo de cada ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior,
cujo modelo serd definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os
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procedimentos_de controle e fiscalizacdo.(Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

§ 2% Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizacdo restrita_ em
atividades de controle e fiscalizacdo ambiental. (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo
dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redu¢do do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 1% A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

O Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), assim
dispde:

"Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas:
I - de preservagdo permanente,

II — de reserva legal;

(.)

$ 4°- O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos iméveis rurais
que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no § 3°e, caso os
dados constantes no Ato ndo coincidam com os efetivamente levantados
por seus técnicos, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os
dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal,
que apurard o ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, o
langamento da diferenca de imposto com os acréscimos legais
cabiveis ",

O que se observa € a consolida¢do de todo um arcabougo legislativo destinado
ao controle da utilizagdo dos recursos naturais, com vistas ao financiamento e viabilizag3o da
fiscalizagdo de seu uso.

Olhando sob este prisma, ndo me parece nem um pouco absurda a exigéncia de
que o contribuinte seja obrigado a prestar informagGes ao 6rgdo ambiental competente, com
vistas & manuten¢do de um banco de dados, colaborando com a fiscalizagdo do emprego da
terra e demais recursos naturais e com financiamento da fiscaliza¢do correspondente.

No que diz respeito ao paragrafo 7° do artigo 10 da Lei 9.393/96, introduzido
pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, reafirmo entendimento manifesto em outras
decisoes.

Assim determina o paragrafo em questdo:
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§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declarag@o ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdveis.” (Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

O Cédigo Tributario Nacional assim refere-se a responsabilidade de fazer prova
para concessdo da isengdo de tributos:

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condigées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

§ 1 - Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragdo de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2 - O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagdes em que
o lancamento seria efetuado sem a necessidade de que a fiscalizagdo obtivesse, pelos seus
proprios meios, as informagdes especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informagoes sobre
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagdo.

§ 1 - A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
langamento.

§ 2 - Os erros contidos na declara¢do e apuraveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

No mesmo sentido e com a mesma finalidade, o artigo 150 estabeleceu as regras
que norteariam o langamento realizado por homologagio.

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
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0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagdo
do langamento.

§ 2 - Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores & homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3 - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

Os dispositivos legais acima transcritos estio inseridos em um contexto de
normas de nivel hierarquico superior que consolida o conjunto de regras formadoras de um
Sistema regulador da relagio do Estado com o particular, no que concerne a administragfio
tributaria. Trata-se do Sistema Tributario Nacional sobre o qual dispde o Cédigo Tributario
Nacional.

Desnecessario dizer que tal Sistema se propde garantir o melhor desempenho da
maquina estatal com o menor custo social, tanto no que tange a imposigdo de tributos, quanto a
manuten¢do do aparato estatal necessario a efetiva¢io da receita.

Foi com vistas & simplificagdo da estrutura necesséria a fiscalizagdo/arrecadagio
de tributos que o Codigo previu as hipdteses em que o sujeito passivo prestaria “a autoridade
administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensdveis & sua efetivagdo [do
langamento] (art.147)" e/ou que o mesmo devesse “antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa (art 150).”, modalidades de pagamento/langamento que,
hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos tributos administrados pela Unifo.

E exatamente neste conceito que estd inserido o Imposto Territorial Rural.

Trata-se da combinagdo das modalidades previstas nos artigos 147 ¢ 150 do
CTN, amplamente utilizada, que atribui ao sujeito passivo a obrigagio de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e de prestar as informagdes
necessarias a efetivagdo do langamento, reconhecidos, respectivamente, como langamento por
homologag@o e por declaragio.

Foi, sem duvida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribui ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e 10° da Lei 9.393/96, verbis:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregard, obrigatoriamente, em cada
ano, o Documento de Informagdo e Apura¢do do ITR - DIAT,
correspondente a cada imovel, observadas data e condigdes fixadas
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VIN
correspondente ao imovel.
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§ 2° O VIN refletird o prego de mercado de terras, apurado em 1° de
Janeiro do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado auto-
avaliagdo da terra nua a prego de mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imdvel se enquadre nas hipdteses
estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagdo do
DIAT.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigies estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, syjeitando-se a homologagdo posterior.

Contudo, a sistematica por meio da qual se processa o langamento/pagamento
dos tributos nestas modalidades, ndo dispensa o contribuinte de fazer prova “do preenchimento
das condig¢ées e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessdo [da isengdo] (art.179) ", nos casos de pedido de isengdo.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboragdo, a isengdo de carater
especial, impde ao beneficidrio 6nus de provar o preenchimento das condigdes para fruigdo
desse tratamento diferenciado.

Veja-se a ligio de Alberto Xavier (Do langamento: teoria geral do ato, do
procedimento € do processo tributario. Rio de Janeiro. Forense, 1998, 2* ed. p . 151)

Mas a intervengdo do particular contribuinte na instrucdo do
procedimento nem sempre constitui objeto de um dever juridico: é o
que sucede nos casos de presun¢do legal relativa e de exigéncia de
meios de prova necessdria, que o contribuinte deva prestar. Depara-
se-nos aqui um verdadeiro Onus da prova que recai sobre o
contribuinte e que assume a natureza de um dénus material, que o
sujeita as conseqiiéncias desfavordveis resultantes da falta de prova,
exercendo deste modo os seus efeitos no terreno probatorio, ao invés
do que sucedia com o ja referido dever geral de colaborac¢do. (os
destaques ndo constam do original)

Tal exigéncia traria importante prejuizo &s relagdes entre o particular e o Estado,
na medida em que o primeiro estaria impedido de desonerar-se em relagio & fragdo de seu
territorio beneficiada pela lei isencional, sem a prévia comprovagdo do preenchimento das
condig¢des e dos requisitos previstos sem lei.

Foi adequada e oportuna a inclusdo do paragrafo 7° ao artigo 10 retrocitados.

Ele garante ao particular o direito & frui¢do da isenc¢do relativa as 4reas de
reserva legal e de preservagdo permanente sem que haja a necessidade da comprovagio prévia
do preenchimento das condi¢Ges e requisitos para sua concessio, em consonincia com toda a
sistematica idealizada para os tributos por homologacdo/por declaragio.

Néo ha duvida de que € essa a inteligéncia do paragrafo 7° do artigo 10 da Lei
9393/96.

Sugerir que, ao contririo disso, estaria o comando contido no parigrafo 7°
afastando a competéncia da fiscalizagdo de proceder a intimagio do contribuint a
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apresentagdo dos documentos exigidos em lei para comprovagdo do preenchimento das
condigdes para concessdo do beneficio € uma agressdo a toda a logica que alicerga as relagdes
fisco-contribuinte definida no Cddigo Tributario Nacional como a sistemdtica de
funcionamento do Sistema Tributario Nacional, em prejuizo de toda a sociedade.

Sendo a modalidade de langamento do ITR por homologagdo, ela esta sujeita a
posterior confirmacdo pela autoridade fiscal, como de fato consta expressamente no caput do
artigo 10 da Lei 9.393/96.

No artigo 14 da mesma Lei encontra-se a previsio de langamento de oficio da
diferenca de tributos nos casos em que as informagBes prestadas pelo contribuinte sejam
inexatas, incorretas ou fraudulentas, conforme dados apurados em procedimento de
fiscalizagdo.

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas, incorretas ou
Sfraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procederd a
determinac¢do e ao langcamento de oficio do imposto, considerando
informagées sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributdvel e grau de utilizagdo
do imével, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

O Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores, que regula Procedimento
Administrativo Fiscal, assim refere-se ao inicio do procedimento fiscal:

Art. 7.°. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ou seu preposto,

1II - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

1II - comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

Nido h4d nenhum dispositivo legal que estabelega alguma distingiio entre as
diversas modalidades de procedimento fiscal, capaz de atribuir-lhes eficicia relativa no que diz
respeito & obtencdo de provas ou a competéncia para exigir do particular a sua apresentacéo.

O procedimento fiscal no qual devem ser apuradas as inexatiddes referidas no
caput do artigo 14 ¢ aquele que se inicia com o primeiro ato de oficio do qual é dado ciéncia ao
sujeito passivo, sendo inconcebivel que se afaste a competéncia da fiscalizagdo de praticar o
ato que da inicio ao procedimento que lhe compete executar ou que se restrinjam os meios de
prova capazes comprovar as irregularidades apuradas, especialmente quando estes meios
estiverem expressamente estipulados na legislagdo de regéncia do Imposto, como é o caso.

Estd mais do que claro que a o pardgrafo 7° apenas dispensa a prévia
apresenta¢do dos documentos definidos em lei, no caso o ADA, como necessarios a fruigio da
isencdo do Imposto. Inarreddvel é a competéncia da fiscalizagio para soliciti-los
posteriormente, dentro do prazo decadencial, com vistas ao langamento de oficio da diferenga
apurada.

Na pega recursal, o contribuinte faz men¢do ao fato de que “em matéria de
direito uma declarac¢do falsa ou mesmo inexata, é vista como um CRIME, e no caso |de
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declaragoes prestadas a SRF caracteriza como crime contra a ordem tributdria o que é
agravante”.

Por essa razdo e considerando que software criado e fornecido pela SRF nio
possibilita a alteragdo manual pelo contribuinte, viu-se obrigado a declarar as areas isentas do
ITR, sob pena de estar prestando declaragdo falsa, na medida em que tais 4reas existem de fato.

Néo assiste razdo ao contribuinte. Caberia a ele simplesmente informar que seu
terreno n@o possui tais dreas, pelo fato de a Lei exigir o ADA para fins de desoneragio do
Imposto. Isto de maneira nenhuma seria enquadrado como uma declaragdo falsa, pois o que
deve ser informado na ficha séo os dados que interessam para fins de calculo do ITR e, neste
ponto, a auséncia do documento exigido por Lei para tanto requer que a informagio seja
prestada de tal sorte a incluir todo o terreno na base de célculo do Imposto.

Com relagdo reclamado erro no célculo do imposto a pagar, por for¢a da,
segundo entende o contribuinte, indevida elevagdo da aliquota do imposto de 0,30 % para
1,60% decorrente da inclusdo das 4reas de preservagdo ndo comprovadas com o ADA no
calculo do grau de utilizagdo do terreno, também nfo identifiquei qualquer erro nos célculos
realizados pela fiscalizagdo.

O artigo 10 da Lei 9.393/96 especifica o método de calculo do Imposto.
Art. 10. ...

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

I- V1IN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:

a...

b)..

c..

d..

1 - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771. de 15 de setembro de 1965 com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b)..
..
d..
e

LI - VINt, o valor da terra nua tributdvel, obtido pela multiplica¢do do
VIN pelo quociente entre a drea tributdvel e a drea total;

IV - drea aproveitivel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as dreas:
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b) de que tratam as alineas do inciso II deste pardgrafo; (Redagédo
dada pela Lei n° 11.428, de 2006)

V - drea efetivamente utilizada, a por¢do do imével que no ano anterior
tenha:

a..
b)..

c...
d) ...

e..

VI - Grau de Utilizagdo - GU, a relagdo percentual entre a drea
efetivamente utilizada e a drea aproveitdvel.

O inciso IV do pardgrafo 1° do artigo 10 conceitua drea aproveitdvel como
aquela que for passivel de exploragéo, excluidas 4reas de que tratam as alineas do inciso I,
dentre elas, as da alinea “a”, qual sejam, de preserva¢do permanente e de reserva legal.

Sendo o Grau de Utilizagéio calculado pela relagdo entre a 4rea efetivamente
utilizada e a 4rea aproveitavel, que, por sua vez, sofreu acréscimo em vista de nio poderem ter
sido excluidas de seu célculo as dreas preservacionistas ndo comprovadas pela apresentaco de
ADA, o primeiro acaba reduzido em razdo do aumento no valor do denominador da férmula e,
sendo o Grau de Utilizagdo fator de determinagéo da aliquota do Imposto, esta termina por ser
automaticamente elevada em razio disso.

Por fim, ndo prospera a alegagdo de que o “Sr. Auditor errou e que o Sr. Relator
ndo observou que a natureza e que as circunstincias do fato gerador ndo se enquadravam na
lei.

O fato gerador do imposto estd definido no artigo 1° da Lei 9.393/96:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1°de janeiro de cada ano.

~ Por todo o exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO

Sala das PSSOes, em 24 de abril de 2008




