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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n° 10120.007425/2005-50
Recurso n® 138.382 Voluntario
Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acordio n® 302-39.867
Sessio de 15 de outubro de 2008

Recorrente  JOAO COELHO DE MORAES
Recorrida DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2001

AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL E
AVERBACAO. EXIGENCIA.

E obrigatéria a utilizagdo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA
para fins de redugdo no cdlculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural e, ainda, a averbagio na matricula do imoével
junto ao Cartério de Registro de Imoveis das dreas de reserva
legal, dentro do prazo previsto na legislagdo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso quanto as dreas de
preservagio permanente e de reserva legal, nos termos do voto do relator. Vencidos os
Conseclheiros Beatriz Verissimo de Sena, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Suplente), Davi Machado Evangelista (Suplente) ¢ Marcelo Ribeiro Nogueira.

/)/IAQ/L
MARAL MARCONDES ARMAND

JUDITH DO A Presidente
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RICA@@ A OSA - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado e
Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausentes os Conselheiros Luciano Lopes de
Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro e a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio que embasou a decisdo de primeira

instancia, que passo a transcrever.

Da Autuagdo

Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em
06/12/2005, o Auto de Infracdo/anexos, que passaram a constituir as
fls. 01 e 13/19 do presente processo, consubstanciando o langamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
2001, referente ao imovel denominado “Fazenda Retiro”, cadastrado
na SRF, sob o n° 4.210.885-3, com drea de 2.173,1 ha, localizado no
Municipio de Paraiina/GO.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compée-se de diferenga
no valor do ITR de R$14.392,88 que, acrescida dos juros de mora,
calculados ate 30/11/2005 (R$10.702,54) e da multa proporcional
(R$10.794,66), perfaz o montante de R$35.890,08.

A ag¢do fiscal iniciou-se em 25/08/2005 com intimagdo ao contribuinte
(fls. 06/07), para, relativamente a DITR/2001, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1° - Certiddo ou matricula atualizada do
Cartério de Registro de Imdéveis competente; 2° - Ato do orgdo
competente, que tenha conferido a parte da drea do imovel enquadrada
nas naturezas: a) Preserva¢do Permanente; b) Reserva Particular do
Patriménio Natural, averbada a margem da inscrigdo no Registro de
Imoveis competente; ¢) Interesse Ecolégico para a Protegdo dos
Ecossistemas, d) Imprestavel para a Atividade Rural; ¢) Reserva Legal,
averbada a margem da inscri¢do no Registro de Imoveis competente; e
ou f) Servidio Florestal, averbada a margem da inscrigdo no Registro
de Imdveis competente; e 3°- outros documentos e esclarecimentos por
escrito, visando a elucidar os dados contidas nas mencionadas
declaragoes do ITR.

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentagdo de
f1s. 08/09.

No procedimento de andlise e verificagdo dos documentos
apresentados e das informagoes constantes na DITR/2001 (“extratos”
de fls. 04/035), a fiscalizagdo constatou, no tocante as dreas ambientais,
a ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA ¢ a
averbagdo intempestiva da darea de reserva legal a margem da
matricula do imovel, ocorrida em 18 de junho de 2001, portanto, apos
o fato gerador do ITR/2001 (1701/2001).

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, em que foram
integralmente  glosadas as areas informadas como sendo de
preservagdo permanente e de utilizacao limitada (160,0ha e 604,3ha,
respectivamente), com conseqiientes aumentos da area tributdavel/area
aproveitavel, VIN tributavel e aliquota aplicada no lancamento, disto
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resultando o imposto suplementar de RS 14.392,88 conforme
demonstrado pelo autuante as fIs. 16.

A descri¢do dos fatos e os enquadramentos legais das infracoes, da
multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 14/15 e 17.

Da Impugnacgio

Cientificado do lancamento em 14/12/2005 (fls. 24), ingressou o
contribuinte, em 13/01/2006 (protocolo de recepgdo as fls. 28), por
meio de seu procurador (doc. as fls. 40), com sua impugnagdo,
anexada as fls. 28/39, e respectiva documentagdo, juntada as fls. 40/49.
Em sintese, alega e solicita que:

- faz uma sintese dos fatos,

- o respectivo Auto de Infracdo foi feito através de lancamento de
oficio, sem a instauragdo do devido processo legal, sendo lavrado sem
que lhe fosse oportunizado o direito de defesa, nos termos do art. 5°,
inciso LV da Constitui¢io Federal;

- o referido Auto de Infragdo é insubsistente, pois foi lavrado sem a
existéncia de qualquer procedimento administrativo ou qualquer
medida de fiscalizagdo relacionada ao fato;

- a exigéncia de apresentag¢do do Ato Declaratorio Ambiental, previsto
na Instru¢do Normativa 67/97 da Receita Federal, é ilegal, com
transcrigdo de ementa de julgado proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 1° Regido,

- 0 langamento suplementar do ITR é uma verdadeira penalizacao,
quando se sabe que a Receita Federal nao procedeu a verificagao da
drea do impugnante, como condi¢do essencial para efetuar o
lan¢amento do imposto

- transcreve relatorio e voto referente ao AMS 2002.38.00.052469-
0/MG;

- por fim, requer seja anulado o langcamento suplementar do ITR.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento assim sintetizou sua decisdo na
ementa correspondente.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

DO PROCEDIMENTO FISCAL. Ndo restou constatada qualquer
irregularidade no procedimento fiscal capaz de macula-lo, tendo o
Auto de Infracao atendido aos requisitos legais, de natureza geral,
estabelecidos no art. 10, do Decreto n® 70.235/1972, e o contribuinte
exercido plenamente o contraditorio, por meio da entrega tempestiva
de sua impugnagao.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. As dreas de preservacdo permanente e
de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusao do ITR,
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cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, fazendo-se, também, necessdria, em
relagdo as areas de utilizagdo limitada/reserva legal, a sua averbagdo
a margem da matricula do imével, até a data do futo gerador do
imposto.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso é tempestivo. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele tomo conhecimento.

O contribuinte apresenta laudo técnico junto ao recurso voluntario. Até entdo
ndo havia tomado essa providéncia. O laudo atesta a existéncia de 189,44 ha de areas de
preservagdo permanente, maior, portanto, do que os 160,00 ha declarados originalmente e de
604,3 ha de reserva legal.

Sustenta ainda que “o fato gerador da obrigagdo tributaria do ITR/2001, é
relativo a 1° de janeiro de 2000, o Decreto 4.382/02, de 19 de setembro de 2002, sé passou a
vigorar legalmente a partir de setembro de 2.002, portanto apos o fato gerador da obrigagdo
tributdria discutida ™.

As irregularidades constatadas pela fiscalizagdo dizem respeito & auséncia de
Ato Declaratorio Ambiental para as areas de preservagdo permanente € de reserva legal e
averbagdo intempestiva da reserva legal, em 18 de junho de 2001.

O langamento diz respeito ao exercicio de 2001.

Ha que se observar, neste ponto, que, no caso do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, ao contréario do que afirma o contribuinte, o fato gerador ocorre dentro do ano
de exercicio. Significa dizer que, se o Imposto refere-se ao exercicio de 2001, seu fato gerador
esta situado dentro do mesmo ano de 2001. Portanto, a DITR sub examine refere-se ao
exercicio de 2001, tendo o fato gerador do Imposto ocorrido no dia primeiro de janeiro daquele
mesmo ano, conforme previsto no artigo 1° da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apurag¢do anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1°de janeiro de cada ano.

Até a entrada em vigor da Lei 10.165 de 27 de dezembro de 2000, ndo havia
previsdo legal para exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA como documento
indispensével a frui¢do da isengdo.

“drt. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n*
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagédo
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)




Processo n® 10120.007425/2005-50 CC03/C02
Acérddo n.° 302-39.867 Fls. 107

§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndao
podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165,_de 2000)

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatéria.(Redagdo dada pela Lein® 10.165, de 2000) " (grifei)

E incontroverso que, na data de ocorréncia do fato gerador, vigia a Lei
10.165/00 que passou a exigir a apresenta¢do do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar
do ITR.

No que diz respeito a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal,
tem-se que trata-se de uma condi¢do que remonta ao ano de 1.989, Lei n® 7.803, de 18 de julho
daquele ano.

Hoje vige o texto introduzido pela Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001 que
da redagdio ao pardgrafo 8° do artigo 16 da Lei 4.771/65 — Cddigo Florestal.

§8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do
de matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, com as
excegades previstas neste Codigo.

Segundo entendo, inexiste razdo para que esse colegiado afaste a aplicagdo de
uma lei vigente & época da ocorréncia do fato gerador. Salvo melhor juizo, falece competéncia
a esse tribunal administrativo para afastar a aplicagdo de norma em vigor, sob qualquer
pretexto.

O proprio Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes delimita o
universo no qual os integrantes deste colegiado devem apoiar suas decisdes, ao excluir da sua
competéncia o controle da constitucionalidade das leis.

Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagido ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Também ha que se levar em considerago o disposto no Cédigo Tributario
Nacional no que se refere as condigdes para concessdo da isengdo de tributos.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado fa¢a prova do
preenchimento das condi¢ées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1 - Tratando-se de tributo lang¢ado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo serd renovado antes da expiragdo de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2 - O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.



Processo n® 10120.007425/2005-50
Acorddo n.° 302-39.867

CC03/C02
Fls. 108

Nio se trata, portanto, de caso de valoracdo das provas apresentadas pelo
contribuinte ou de aplicagdo do principio da verdade material, mas exclusivamente de
aplicacdo do teor do Codigo Tributario Nacional no que tange a comprovagdo, pelo
contribuinte, do preenchimento das condig¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei
para a concessdo da isenc¢do, dentre os quais estio a apresentagdo do Ato Declaratério
Ambiental para as areas de reserva legal e de preservagdo permanente e de averbagdo das

primeiras a margem da escritura do imovel.

No que diz respeito a averbagdo fora do prazo da éarea de reserva legal, o que
deve ser avaliado ¢ o momento até o qual € possivel a apresentacdo dos documentos exigidos

em lei como necessarios & comprovagdo do direito a isengao.

Dito momento esta especificado no Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores.

Art, 16. A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
II - a qualificagcdo do impugnante;

IIT - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e_provas que possuir, (Redagdo dada pelo art.
1.°da Lei n.° 8.748/93)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a formulagdo de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, o nome, o enderego e a qualificacdo profissional de seu perito;
(Redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

§ 1.°. Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.
(Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

2.% E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar
2 UG

expressOes injuriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo
ao julgador, de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar riscad-
las. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

§ 3.% Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o determinar o
Jjulgador. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

§ 4.° A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processial, a
menos que: (grifei)

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente,;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidos aos
autos. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97)




Processo n® 10120.007425/2005-50 CC03/C02
Acordio n.° 302-39.867 Fls. 109

§ 5.°% A juntada de documentos apds a impugnagdo devera ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de wma das condi¢ées
previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Acrescido pelo art. 67 da
Lei n.° 9.532/97)

§ 6.% Caso ja tenha sido proferida a_decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso,
serem_apreciados pela autoridade julgadora de segunda instdncia.
(Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97) (grifei)

Isso significa que o contribuinte pode apresentar os meios de prova de que
disponha até a impugnagao, precluindo o direito de faz€-lo em outro momento a menos que
constate-se uma das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do § 4° do artigo 16,
situacdo em que podera fazé-lo mesmo depois de proferida a decis@o de primeira instancia.

Embora isso, no que diz respeito a concessdo da isengdo e sua posterior
revogacdo de oficio, cumpre relembrar o teor do contido no artigo 179 do Cédigo Tributario
Nacional agora combinado com o artigo 155 do mesmo diploma legal.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faga prova do
preenchimento das condigées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo sera renovado antes da expiragdo de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 153.

Art. 155, A concessdo da moratoria em cardater individual ndo gera
direito adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que o
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo
cumprira_ou deixou de cumprir oS requisitos para a concessdo do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora: (grifei)

I - com imposigdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

11 - sem imposigdo de penalidade, nos demais casos.

Pardgrafo inico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratoria e sua revogag¢do ndo se computa para
efeito da prescri¢do do direito ¢ cobranga do crédito; no caso do inciso
Il deste artigo, a revogagdo so pode ocorrer antes de prescrito o
referido direito.

Aplicando-se o artigo 155 ao processo de concessdo de isengdo, como reza o
paragrafo 2° do artigo 176, tem-se que ela, a isengdo, serd revogada de oficio sempre que for
apurado que o beneficiado ndo cumpria os requisitos para a concessiao do favor.
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Sem a obtengdo do ADA e averbagdo da area de reserva legal ao tempo da
ocorréncia do fato gerador do imposto, dois requisitos definidos em lei como necessarios a
concessdo da isengdo, forgoso assumir que o contribuinte ndo satisfazia as condig¢oes ou nao
cumprira 0s requisitos para a concessdo do favor no momento em que efetivou a declaragio
do ITR revisada pela fiscalizagdo.

by

Ante o exposto, considerando que o direito a isengdo deve ser provado pelo
contribuinte, cabendo a fiscalizagdo revoga-lo em procedimento de revisdo do auto-langamento
procedido pelo mesmo sempre que se constate que ele ndo preenchia ou deixou de preencher as
condi¢gdes para conceg$do do favor, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO ao recurso

voluntario.

Sala da s, em 15 de outubro de 2008

ROSA - Relator
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