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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1999, 2000

PIS/Pasep. Regime cumulativo da Lei n ° 9.718/98. A previsao outrora
prevista no art. 3°, paragrafo 2°, inciso III, que dispds sobre exclusdo de
valores computados como receitas e posteriormente transferidos a outra
pessoa juridica, fora revogada expressamente pela MP n © 2.158, de 2001
antes mesmo de haver sido dotada de eficacia, vez que condicionada a
regulamentacao superveniente do Poder Executivo que nunca sobreveio.

Recurso Voluntario Negado.

Direito Creditério Ndao Reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, tomou-se

conhecimento do recurso voluntario para negar-lhe provimento.

(assinado digitalmente)
LUIS MARCELO CASTRO DE GUERRA - Presidente.
(assinado digitalmente)

LUCIANO PONTES DE MAYA GOMES - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luis Marcelo Castro

de Guerra, Ricardo Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes, Winderley Pereira, Alvaro Arthur
Almeida Filho e Nanci Gama.



Relatorio

Por bem resumir a controvérsia dos autos, tomo emprestado o relato
empreendido pela 4°. Turma da Delegacia Regional de Julgamento de Brasilia/DF no curso do
Acordao n © 03-25.222, exarado na sessao de 12 de junho de 2008:

Trata o presente processo de pedido de restituicdo de suposto
crédito relativo a pagamento a maior de contribuicdo para o
Pis, fl. 1, no valor de RS 141.647,56, referente a recolhimentos
realizados no periodo de 02/1999 a 09/2000, formalizado pela
contribuinte acima identificada em 11/11/2004, sob o argumento
de que nesse periodo deixou de excluir da base de cdlculo da
referida contribuicdo '"as receitas transferidas para outras
pessoas juridicas, nos termos previstos pelo artigo 3°, § 2°
inciso I1I, da Lei 9.718/98".

Para subsidiar o pedido, a contribuinte anexou aos autos:
procuragdo outorgada ao ST. Wagner Silveira da Rocha (fl. 2)
que assina o Pedido de Restitui¢do; copia de carteira da OAB
(fl. 3), copia de alteracio contratual Ws 4-6); planilha de
calculos do suposto crédito (fl. 7); copias de DARF (fls. 8-18 e
126-132); copias das DIPJ de 2000 e 2001 (fls. 19-125), e copias
das DCTF do' 1° trimestre de 1999 ao 3° trimestre de 2000 (fls.
133-279).

Posteriormente, em 17/11/2004, a empresa interessa apresentou
via Receitanet, 0 Per/Dcomp n° 22160.38101.171104.1.3.04.-
3834 (fls. 283-293), no qual utiliza o credito pleiteado para
compensar débitos de Pis apurados no periodo de set/2002 a
Jjan/2003.

A autoridade administrativa a quo examinou a questido e no
despacho decisorio (fls. 334/337), datado de 01/11/2006, ndo
reconheceu o crédito pleiteado e, em consegqiiéncia, ndao
homologou as compensagoes realizadas nas Per/Dcomp,
objetos deste processo.

A contribuinte tomou ciéncia da decisdo proferida no despacho
decisério em 06/11/2006 (AR - IL 339). Inconfonnada, por meio
de seu procurador (Eroides Fideles da Silva), protocolou em
06/12/2006, a manifestacdo de inconformidade (fls. 340-361),
contra o despacho decisorio, na qual de inicio cita e transcreve o
artigo 74, § 11) da Lei n° 9.430, de 1996, e o artigo 151, 111, do
CTN, e argui preliminar de suspensdo da exigibilidade dos
créditos tributarios compensados no Per/Dcomp.

No mérito transcreve os fatos e em questdo de direito cita e
transcreve os artigos 2° e 3", § 1° ¢ 2°, inciso 1ll, da Lei 9.718,
de 1998; trechos de opinioes de doutrinadores;

- ementas de decisoes judiciais; discorre sobre os principios
constitucionais da legalidade, capacidade contributiva,
isonomia, ndo confisco e aplicagdo vretroativa das leis
10.637/2002 e 10833/2003, e, em resumo, argumenta o seguinte:
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- o inciso. IllI, do pardgrafo 2° do art. 3° da Lei n°9.718/98
estende o principio da ndo-cumulatividade as contribui¢oes
sociais descritas no art. 195 da Constituig¢do federal. A referida
lei possibilita a exclusdo das receitas transferidas a outra pessoa
Jjuridica na composi¢do do faturamento, base de calculo do Pis e
da Cofins, evitando assim, que recaia exa¢do sobre valores ndo
pertencentes ao sujeito passivo da relag¢do juridico-tributaria;

- ¢ visivelmente perceptivel a ilegalidade que se configura com a
possibilidade de incidéncia do PIS e da COFINS sobre o valor
total da venda de um produto, uma vez tributa valores ndo
pertencentes ao sujeito passivo (0s quais, ao serem repassados
compordo o faturamento de' outra empresa, e por isso
novamente serdo tributados),

-1, na Lei n © 9.718/98, o legislador reconheceu tratar-se de uma
pratica retrograda e contraria a propria evolugdo do Direito
Tributario. Com efeito, o que se nota com a edi¢do da referida
lei é ma exemplo claro de justica tributaria, onde o legislador
demonstrou respeito aos principios constitucionais que
inviabilizam a excessiva onerosidade do processo produtivo,

- a necessidade de se estabelecer limites ao poder de instituir e
cobrar tributos por parte dos governantes representa um dos
fatores determinantes na constru¢do do Estado Moderno. A
tributagdo motivada, fundada em principios constitucionais
legitimamente estabelecidos e amparada pela estabilidade do
ordenamento constitui hoje objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, como na maioria dos paises civilizados, e
esta expresso no art. 3 °, inc. [ da CE/88;

® - g limitacoes, a indiscriminada instituicdo e cobranca de
tributos, estdo em ultima anadlise concentradas na idéia de
justica tributaria, sendo essa conseqiiéncia direta do objetivo
fundamental da Republica de constru¢do de uma sociedade
justa. A prerrogativa trazida pela Lei 9.718/98 (possibilidade de
se excluir da base financeira os valores repassados a outra
pessoa juridiVa) é exemplo claro de atuagdo legislativa em
consondncia com o disposto no art. 3° inc. I da 'CF/88, por
estender a ndo-cumulatividade as contribuicées sociais ao PIS e
a COEINS;

- 0 inciso. Ill, do §2° do art. 3° da Lei n°9.718/98 determinou
fosse excluido da receita bruta, os valores que, computados
como receita, tenham sido transferidos para outra pessoa
juridica, desde que observada as normas expedidas pelo Poder
Executivo. Entretanto, esse foi omisso em Mgulamentar a Lei
9.718/98. A auséncia do regulamento por si s6 ndo tem o conddo
de afastar '.a aplicabilidade da norma, uma vez que a Lei é
auto—aplicavel, como ensina José Eduardo Soares de melo;

- 0 regulamento ndo pode diminuir o alcance da norma, assim as
disposicoes do inciso. IlI, do §2° do art. 3° da Lei n° 9.718/98
sdo aplicaveis, pois ndo cabe ao intérprete * restringir o que a
lei ndo o fez. A jurisprudéncia corrobora esse entendimento.



Logo, ndo deve ser afetada pela falta de regulamentagdo, pois,
trata-se de exclusdo do crédito tributario, cuja sua eficdcia esta
condicionada a lei formal, nos termos do artigo 97 inciso IV do
CTN;

- ao Poder Executivo é defeso estabelecer normas sobre a
criagdo, modificagdo e extingdo de tributos, a ndo ser em caso
de expressa previsdo constitucional, em atendimento ao
principio da estrita legalidade tributdria. No presente caso, a
inexistente regulamentacdo por parte do Executivo, violaria o
disposto no artigo 97 inciso IV do CTN, considerando que a lei
oriunda do Legislativo possui os elementos bdsicos da norma de
tributacdo;

- a Segunda Turma do TRF da 41 regido, em decisdo proferida
nos autos da Apelagdo em Mandado de Seguranga processo n°
200071080061829 - RS, publicada no DJU data: 1811212002,
Relator: Juiz Alcides Vettorazzi, entendeu ser irrelevante a
auséncia regulamenta¢do emanada do Poder Executivo,

- no caso e' mtela, afigura-se que ndo se tratando de decreto
auténomo, a nomm regulamentar ausente serviria apenas para
operacionalizar a execugdo da lei, subordinando-se aos seus
mandamentos, para lhe evitar maiores prejuizos e ainda o
enriquecimento ilicito da impetrada, urgente e necessario é o
reconhecimento de "créditos" das contribui¢oes pagas sobre a
receita de outras pessoas juridicas para fins de compensagdo
com o debito das contribuicoes sobre sua receita de venda, uma
vez que é licita a retroatividade das Leis LIN 10.637/2002 e
10.833/2003.

No pedido, requer o provimento do presente recurso com o
reconhecimento do direito a restituicao/compensagdo do crédito
relativo aos valores pagos a maior, nos termos do artigo 3° §
2°, inciso Il da lei 9718/98, no periodo de fev/1999 a set/2000,
em observdncia ao prazo nonagesimal, haja vista a derrogagdo
da lei 9718/98 pela MP n°1991-18, uma vez que o0s
procedimentos de exclusdo vieram a ser ratificados e
regulamentados pelos artigos 3° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003.

Requer ainda_seja: a) mantida a suspensdo da exigibilidade dos
créditos  tributarios compensados no PER/DCOMP n°
08052.42978.171104.1.3.04-1374, que estd sendo  cobrada no
processol0120-007.467/2004-18, tendo em vista a pendéncia do
julgamento de Recurso administrativo nos termos do Decreto
70.235/72, e b) continue sendo expedida a certiddo Positiva com
Efeito de Negativa uma vez que as compensagoes foram
regularmente informadas em DCTF, e ainda ha pendéncia de
Jjulgamento de recurso nos termos do processo administrativo
fiscal, Lei n°10.833, de 29/12/2003 (artigo 17, § 1) e artigo
151,111, do CTN.

O feito entdo foi submetido a andlise e decisdo do 6rgao julgador de origem,
que resolveu a lide pelos motivos igualmente bem resumidos na ementa do julgado, que abaixo
se confere:
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1999, 2000

RECEITAS TRANSFERIDAS - EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO DA COFINS/PIS — EFICACIA DA NORMA
LEGAL CONDICIONADA.

Condicionada a regulamentag¢do pelo Poder Executivo a
norma legal que previa a exclusdo da base de calculo da
Cofins/Pis as receitas transferidas a outras pessoas
juridicas, tendo sido revogada previamente sua
regulamentagdo, ndo produziu os efeitos, sendo, assim,
descabido, com base nesse unico pressuposto, o0
reconhecimento de direito creditorio.

DCOMP - HOMOLOGACAO - A homologagio de
compensagdo de débito fiscal efetuada pelo sujeito passivo,
mediante entrega de declaragdo de compensag¢do (Dcomp),
depende da comprovagdo da certeza e liquidez dos
indébitos fiscais utilizados.

Solicitagdo Indeferida.

Regularmente intimada do acérdao proferido pela DRJ de Brasilia/DF, o
contribuinte manejou competente recurso voluntario, pelo que basicamente reitera seus
argumentos ja deduzidos perante a referenciada instancia de piso.

E o relatério, no essencial. Passemos ao voto.

Voto

Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes, relator

O recurso atende aos seus pressupostos de admissibilidade, além do tema em
exame ser afeta a competéncia desta 3°. Se¢do, razdo pela qual tomo conhecimento da investida
recursal.

O exame dos autos recursais revela que a pretensdo do recorrente centra-se
em um Unico pleito, qual seja o reconhecimento da auto-aplicabilidade do art. 3°, paragrafo 2°,
inciso III, da Lei n ° 9.718/98, situagdo que naturalmente levaria a procedéncia do seu pedido
de ressarcimento e, consequentemente, a homologac¢ao das compensacdes a ele vinculadas.

Defende, inclusive, que qualquer interpretagdo que negasse a aplicagdo do
citado dispositivo estaria em confronto com diversos principios € normas constitucionais
(legalidade, ndo confisco, capacidade contributiva e isonomia).

Para a andlise do tema, ¢ deveras necessario reproduzirmos a redacdo do
entao



Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

()

$ 2% Para fins de determinag¢do da base de cdlculo das
contribuicoes a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta:

()

Il — os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa juridica, observadas normas
regulamentares expedidas pelo Poder Executivo, (inciso
revogado pela MP n © 2.158-35/2001)

Como se pode inferir da letra da lei, embora vigente, fica patente que a norma
em discussdo, por si, ndo reune atributos de eficacia, pois que relegou tal momento a ulterior
regulamentagdo por parte do Poder Executivo. Sem o regulamento ¢ norma em poténcia, mas
ndo apta a produzir irradiar os efeitos pretendidos pela recorrente. E a referida norma, como a
doutrina convencionou chamar, de norma de eficacia limitada ou condicionada.

As normas tributaria, em geral, sdo auto aplicéveis, sendo dotadas de
vigéncia e eficacia. No caso em particular, a norma trouxe expressamente em seu bojo
comando dirigido a outro legislador, no caso o Poder Executivo que ¢ dotado de poder
regulamentar. Enfim, ao remeter a sua eficicia a outra norma, deixa de ser auto aplicavel,
perdendo o seu atributo de eficécia.

Neste sentido sdao diversos os precedentes do antigo Segundo Conselhos de
Contribuintes e da atual 3* Secdo do CARF, sendo, inclusive, o entendimento da Camara
Superior de Recursos Fiscais, conforme se confere:

Contribuicdo para o PIS/Pasep Periodo de apuragdo:
28/02/1999 a 30/06/2000 Ementa: PIS. LEI N° 9.718/98.
RECEITAS REPASSADAS PARA TERCEIROS.
INEFICACIA. O inciso Il do § 2° do art. 3°da Lei n° 9.718 ao
prever que os "valores que, computados como receita, tenham
sido transferidos para outra pessoa juridica, observadas
normas regulamentares expedidas pelo Poder Executivo',
embora vigente temporariamente, ndo logrou eficdcia no
ordenamento, face de sua revogacgdo pelo art. 47, inciso 1V, da
MP n° 1991-18 antes de qualquer iniciativa regulamentar.
Recurso  Especial do Procurador Provido RECURSO.
PARADIGMA. DIVERGENCIA - Néo se conhece de recurso cujo
paradigma ndo serve para comprovar divergéncia. Recurso
Especial do Contribuinte ndo Conhecido. (Acérdao n ° 402-
02351, de 24/07/2006)

Alids, e a despeito do tema haver sido afeto no dmbito do Superior Tribunal
de Justica a sistematica do art. 543-C do CPC, em iguais termos ja vem entendendo as duas
turmas de Direito Publico deste Sodalicio:

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. ARTIGO
3% PARAGRAFO 2° INCISO III, DA LEI N° 9.718/98.
DISPOSITIVO NAO AUTOAPLICAVEL. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO. PERDA DA EFICACIA.
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IMPROVIMENTO. 1. O artigo 3° pardgrafo 2°, inciso IlI, da Lei
n?9.718/98, que excluia da base de calculo do PIS e da COFINS
os valores que, computados como receita, foram transferidos a
outra pessoa juridica, por ndo ser norma autoaplicavel
necessitava de regulamentacdo do Poder Executivo. 2. Com a
edicdo da Medida Provisoria n° 1.991-18/2000, contudo, o
referido dispositivo legal perdeu a eficdacia, antes mesmo de

produzir seus efeitos. 3. Agravo regimental improvido.(STJ, 1°.T.
AGRESP 200801543480. DJ 01/07/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535, INC. II, DO CPC. INEXISTENCIA. ACAO RESCISORIA.
CONTRIBUICAO. PIS. COFINS. VALORES TRANSFERIDOS A
OUTRA PESSOA JURIDICA. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. REGULAMENTACAO PELO PODER
EXECUTIVO. EXIGENCIA. LITERAL DISPOSICAO DO ART.
3% § 2% INC. Ill, DA LEI N. 9.718/98. PRECEDENTES.
VIOLACAO AO ART. 485, INC. V, DO CPC. OCORRENCIA.
SUMULA N. 343 DO STF. INAPLICABILIDADE. 1. Nao
havendo no acorddo omissdo, contradigcdo ou obscuridade capaz
de ensejar o acolhimento da medida integrativa, tal ndo é servil
para forcar a reforma do julgado nesta instancia extraordinaria.
Com efeito, afigura-se despicienda, nos termos da jurisprudéncia
deste Tribunal, a refutagdo da totalidade dos argumentos
trazidos pela parte, com a citagdo explicita de todos os
dispositivos infraconstitucionais que aquela entender pertinentes
ao desate da lide. 2. A violagdo a lei, para justificar a
procedéncia da demanda rescisoria, nos termos do art. 485, inc.
V, do CPC, deve ser de tal modo evidente que afronte o
dispositivo legal em sua literalidade. Caso no acorddo
rescindendo se opte por uma dentre varias interpretagoes
possiveis, ainda que ndo seja a melhor, a demanda ndo merecera
éxito, conforme entendimento consolidado por meio da Sumula
n. 343 do STF. 3. In casu, o dispositivo legal estabelecia
expressamente que, para fins de determinag¢do da base de
calculo das contribuig¢ées para o PIS/PASEP e Cofins, excluiam-
se da receita bruta os valores que, computados como receita,
tivessem sido transferidos para outra pessoa juridica,
observadas normas regulamentadoras expedidas pelo Poder
Executivo (art. 3° § 2° inc. Ill, da Lei n. 9.718/98 ). 4. A
Jjurisprudéncia unissona desta Corte entende que, conforme
dispunha a literalidade do art. 3° § 2° inc. Ill, da Lei n.
9.718/98, a referida exclusdo da base de calculo somente
poderia ocorrer apos a devida regulamenta¢do pelo poder
publico, fato esse que jamais ocorreu até a revogagdo da norma
pela MP n. 1991-18/2000. 5. Precedentes: AgRg no Ag
544.104/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
28.8.2006, AgRg nos EDcl no Ag 706.635/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 28.8.2006;, AgRg no Ag 727.679/SC,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 8.6.2006;, AgRg no
Ag 544.118/TO, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ
2.5.2005; REsp 438.797/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 3.5.2004; e¢ REsp 445.452/RS, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ 10.3.2003. 6. Recurso



especial provido. (STJ. 2°T. REsp 200700229540. DJ
08/02/2011)

Deixo, outrossim, de adentrar em eventuais inconstitucionalidades que
poderiam emergir do entendimento ora adotado e invocadas pelo recorrente por expressa
limitagdo regimental, contida no art. 62, caput, do Regimento Interno do CARF.

Ante ao exposto, voto no sentido de conhecer do presente recurso voluntario
para regar-lhe provimento.

(assinado digitalmente)

LUCIANO PONTES DE MAYA GOMES - Relator
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