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PIS NAO-CUMULATIVO. CREDITOS E DEBITOS NAO-
DECLARADOS. ~ LANCAMENTO  DE  OFICIO

CONSIDERANDO SOMENTE OS DEBITOS.

Os créditos de PIS ndo-cumulativo previstos no art. 3° da Lei n°
10.637/02 sdo meios de pagamento do tributo, e ndo fatores
influentes na liquidagdo do crédito tributario. Ao contrério do
ICMS e do IPI, a ndo-cumulatividade do PIS ndo decorre de uma
imposi¢do constitucional que obrigue o Fisco a observa-la quando
do langamento de oficio.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Ali Zraik Junior, Silvia de
Brito Oliveira € Leonardo Siade Manzan.
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Relatorio

Em fiscalizagdo relativa aos periodos de apuragdo de 2003, a DRF em

Goiania/GO apurou que a base de calculo do PIS (regime nio-cumulativo) e da Cofins (regime
cumulativo) declarada pela recorrente em DIPJ (fls. 39/62), DCTF (fls. 84/117) e DACON (fls.
161/180) montava importédncia inferior as receitas escrituradas no seu Livro de Registro de

Apuragdo do ICMS (fls. 122/133).

Instada a esclarecer a diferenga, afirmou a recorrente que (fl. 120):

(a) “o valor correto de nossa receita referente ao ano calendario de 2003 é o
valor que consta devidamente escriturado em nossos livros fiscais e contabeis”; e

(b) “as diferengas encontradas entre os valores escriturados nos livros fiscais e
os declarados nas DACON e DIPJ, ocorreu [sic] devido ao fato de ndo termos tido até a
presente data condi¢bes financeiras de recolher os tributos devidos sobre a totalidade de
nossa receita’.

Lavrou-se, entdo, auto de infragdo para a Cofins (fls. 183/191) e para o PIS (fls.
194/203), tomando-se por base de célculo exatamente a diferenga entre os valores langados e

escriturados, aplicando-se, sobre o débito apurado, multa qualificada de 150%. Finalmente,
extraiu a auditoria Representag¢do Fiscal para Fins Penais (PA n° 10120.007539/2007-61), que

segue apensa aguardando o desfecho administrativo das autuagdes.

A recorrente requereu o parcelamento do débito relativo & Cofins (fl. 238),
encerrando o litigio administrativo para esta contribui¢do. J4 a autuacdo relativa ao PIS, a
recorrente impugnou-a (fls. 213/314) ao argumento de que, conforme demonstraria 0 mesmo
Livro de Registro de Apuragdo do ICMS, também os créditos do PIS ndo-cumulativo,
decorrentes de aquisigdes de mercadorias para revenda, estavam langados a menor em suas
declaragdes.

Com a impugnagdo, a recorrente trouxe uma planilha demonstrativa dos créditos
ndo-declarados e do valor do PIS em aberto (fl. 217) e copias do Livro de Registro de
Apurag¢do de ICMS (fls. 222/233), que ja constavam dos autos (fls. 122/133).

Assim computados débitos e créditos ndo declarados, em apenas dois meses de
2003 (fevereiro e margo) haveria ainda saldo a pagar, o qual a recorrente recolheu (fl. 234),
com os devidos acréscimos, juntamente com a impugnagao.

A DRIJ em Brasilia/DF manteve integralmente a autuagdo (fls. 244/263), forte
nos seguintes argumentos: ’

(a) a dedugdo de créditos no regime ndo-cumulativo do PIS é uma facu{dade do
contribuinte, a teor do caput do art. 3° da Lei n° 10.637/02;

(b) nem todas as entradas de mercadorias para revenda geram
apropridveis no regime do PIS ndo-cumulativo; e, portanto, /
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(c) € insuficiente a simples juntada do Livro de Apuragdo do ICMS

“desacompanhada das notas fiscais das operagdes e da comprovagio de que todas as
Entradas atendem as disposigdes legais para serem consideradas como base de cdlculo de
créditos de PIS” (fl. 251).

Sobreveio recurso voluntario (fls. 258/259), no qual a recorrente reitera a
necessidade de cdmputo dos créditos ndo-declarados. Com o recurso, junta todas as notas

fiscais de aquisicio de mercadorias geradoras de créditos do PIS (fls. 266/716), as quais,
segundo a DRJ, teriam dado a necessaria consisténcia probatdria aos langamentos efetuados
nos livros fiscais.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro MARCOS TRANCHESI ORTIZ, Relator

Conhego do recurso, eis que tempestivo e obediente aos demais pressupostos de
admissibilidade.

O Fisco apurou débitos de PIS ndo-cumulativo ndo-declarados pela recorrente.
A Recorrente reconhece tais débitos, mas pretende diminui-los com créditos do tributo
igualmente por ela ndo-declarados. Nisso reside sua irresignagao.

O caso, pois, coloca-nos diante da seguinte indagag¢do: ao langar de oficio um
tributo ndo-cumulativo, o Fisco deve pesquisar e computar, na prépria liquidagdo da autuagdo,
os créditos desse tributo, originados nos periodos objetos da autuagdo, € que o préprio
contribuinte eventualmente ndo haja apropriado?

Para uma melhor aproximagdo do assunto, investiguemo-lo inicialmente no
dmbito do ICMS e do IPI, em relagdo aos quais a ndo-cumulatividade tem mais longa tradigdo
em nosso ordenamento. ’

Para o ICMS e o IPI, a ndo-cumulatividade é uma regra (ou principio, como
querem alguns) constitucional que constrange tanto o contribuinte quanto a Administragdo
credora do imposto. Nio assiste ao contribuinte renuncié-la, e tampouco ao Fisco consentir
com eventual rendncia. Soares de Melo resume o postulado:

“O creditamento ndo é mera faculdade cometida ac contribuinte. E
uma obriga¢do sua. Constitui também no dever da Autoridade
Fazenddria de aquiescer e de exigir que se faga o crédito.

(..)

E uma obrigag¢do que comete cada um dos agentes participes do ciclo
da circulagdo de mercadorias e prestagdo de servicos. A prdpria
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Siscalizagdo ten; o dever de conferir a exata aplicagdo do comando
constitucional .

Paulo de Barros Carvalho sufraga idéntica exegese, acrescentando que, em caso
de langamento de oficio, impde-se ao agente fiscal imprimir, desde logo € no proprio ato de

langamento, eficdcia 4 técnica de creditamento:

“0 primado da ndo-cumulatividade é uma determinacdo constitucional
que deve ser cumprida, assim por aqueles que dela se beneficiam, como
pelos proprios agentes da Administragdo Publica. E tanto é verdade,
que a pratica reiterada pela aplicagio cotidiana do plexo de normas
relativas ao ICM e ao IPI, consagra a obrigatoriedade do funciondrio,
encarregado de apurar a quantia devida pelo contribuinte, de

. 7 Je . 12
considerar-lhe os créditos, ainda que contra & Sua vontade ™,

E verdade que, para parcela da doutrina, a técnica da ndo-cumulatividade ndo

diz com a norma instituidora do imposto, ou, como se séi referir, com a regra-matriz de
incidéncia tributaria.

Na ponderagdo de Paulo de Barros Carvalho, “o direito ao crédito do contribuinte
ndo decorre da regra-matriz de incidéncia tributaria. Antes, provém da eficdcia legal de outra norma
Jjuridica: aquela atinente ao direito de creditar-se que, tomando por base o mesmo fato social,
determina o surgimento do direito ao crédito "

Agora, se a regra de creditamento ndo integra a norma veiculadora do tributo,
nem por isso despede-se do sistema tributdrio como um todo, muito ao contrario. A ndo-
cumulatividade respeita a liguidagdo do crédito tributdrio ou, se preferirmos, a apuragio do
quantum debeatur. E matéria tributdria, enfim.

Nesse sentido se manifesta José Eduardo Soares de Melo:

“4 ndo-cumulatividade ndo compée a regra-matriz da incidéncia
tributdria, é verdade. Mas circunscreve-se no dmbito da extingdo do
crédito tributario.

Ora, a ndo-cumulatividade é, induvidosamente, uma das etapas desse
ciclo. Apesar de ndo se localizar no interior da regra-matriz, como ja
dissemos, ela esta fosicionada justamente na etapa de apurag¢do do
quantum debeatur’”.

E, mais adiante, arremata o professor:

' SOARES DE MELO, José Eduardo. 4 ndo-cumulatividade tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 1998. p. 135.
? CARVALHO, Paulo de Barros. Regra matriz do ICM. Tese apresentada para a obtengdo do Titulo de

Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 169.
3 CARVALHO, Paulo de Barros. Isen¢des Tributirias do IPI, em Face do Principio da Nio-Cumulativw
RDDT 33/146. \
* SOARES DE MELO, José Eduardo. A ndo-cumulatividade tributdria. Sio Paulo: Dialética, 1998. p. 113, \
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“A natureza tributdiria do principio da ndo-cumulcsztividade estd
exatamente ai: na fase de extingdo do crédito tributdrio’.

A liquidagdo do montante do tributo, diz o art. 142 do CTN, insere-se dentre as
providéncias desempenhadas no ambito do langamento tributdrio, o qual compete a ninguém
menos que a propria autoridade administrativa. Confira-se:

“Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o creédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.

Pois bem. Se (1) a disciplina da ndo-cumulatividade insere-se dentre as etapas de
liquidagdo do crédito tributario; se (ii) a liquidagdo do crédito tributdrio insere-se dentre as
etapas do langamento tributdrio; e se (iii) o langamento tributdrio compete a autoridade
administrativa, entio — ndo se permite outra conclusio — deve a autoridade administrativa
atuar a regra de creditamento no momento de langar o tributo.

No caso do langamento de oficio ndo-homologatério, a autoridade fiscal se
substitui ao contribuinte faltoso nas providéncias de apuragao e liquidagdo do crédito tributario.
Nesse ambito, cabe a autoridade, evidentemente, engendrar todas as providéncias que
competiriam ao contribuinte na atividade de liquidagdo do crédito tributdrio. E entre tais

providéncias se insere a técnica da compensagio entre créditos e debitos na qual se
materializa a regra da ndo-cumulatividade.

Por outro giro, se o contribuinte poderia efetuar a compensagdo de débitos e
créditos para liquidar o imposto ndo-cumulativo devido no periodo, entdo a autoridade que o
substitui também haveria de proceder da mesma maneira.

Dissemos tudo isso para concluir que, estivéssemos diante de langamento de
oficio de IPI ou mesmo de ICMS, competiria & autoridade, sim, computar, na propria autuagéo,
os eventuais créditos do periodo ndo-declarados pelo contribuinte.

Nao assim, contudo, em relagdo ao langamento do PIS incidente sob a disciplina
da Lei n® 10.637/02.

A nosso ver, o “creditamento’ admitido na sistematica ndo-cumulativa do PIS —
mormente antes do advento da EC n° 42/03, como sucede in casu — configura ndo uma
imposi¢do constitucional, mas uma faculdade legal atribuida ao contribuinte. Os “créditos”
calculados sobre as compras ndo se inserem no contexto da liquidagdo do montante devido do,
tributo, como ocorre em relagio ao ICMS/IPI, segundo a doutrina mencionada acima; )
diversamente disso, configuram uma “moeda” com a qual o contribuinte, & sua opgdo, ppde \
adimplir parcial ou integralmente o montante do PIS previamente liquidado.

\
|
l

Como faculdade outorgada ao contribuinte, compete somente a ele decidir
quando ird exercé-la. Portanto, no lan¢amento de oficio ndo-homologatério, no qual o Fisco ¢ o
unico protagonista, ndo cabe falar em creditamento. O Fisco nfo estd obrigado, mais ateé, é-
proibido “decidir pelo contribuinte” a utilizagdo dos créditos de PIS naquele mome

S SOARES DE MELQ, José Eduardo. 4 ndo-cumulatividade tributaria. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 132.
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Compete, pois, a0 Fisco lavrar o auto de infragdo desprezando os créditos ndo-declarados,
inclusive calculando os encargos legais sobre essa base de calculo ndo-reduzida pelos créditos.

Enfim, no lancamento de oficio ndo-homologatério do PIS ndo-cumulativo,
somente o Fisco atua; cabe-lhe somente apurar os débitos, vez que ndo hd regra constitucional
que lhe imponha imprimir eficacia 4 regra da ndo-cumulatividade; liquidado o débito, encerra-
se a atividade de lancamento; inicia-se, entdo, o0 momento do pagamento do tributo, que o

contribuinte pode, a seu exclusivo critério, efetuar com moeda corrente ou com a moeda dos
créditos.

Poder-se-ia sustentar que a EC n° 42/03, a0 introduzir o § 12 a0 art. 195 do texto

magno, conferiu 4 ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins a mesma carga de cogéneia

constitucionalmente prevista & ndo-cumulatividade do ICMS e do IPI, embora doutrina
respeitada recuse tal alcance ao dispositivo® .

Aqui, contudo, a discussdo ¢ impertinente, uma vez que o langamento refere-se a
periodo anterior a vigéncia daquela Emenda (janeiro a dezembro de 2003).

S “Este quadro existia quando adveio a Emenda n® 42 (...) gerando a impressdo de que ndo-cumulatividade da
Cofins e da contribui¢do ao Pis teria adquirido estatura constitucional (...). Mas ndo € isto 0 que ocorre com 0

pardgrafo 12, pois o que ele prescreve é que as novas contribuicdes sobre importagdo de bens e servios podem
ou ndo ser cumulativas com as contribui¢des sobre receitas, nos setores de atividades econémicas para os quais a
lei estipular este ou aquele regime” (MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Aspectos Relacionados a Nao-
Cumulatividade da Cofins e da Contribui¢do ao Pis. PIS-COFINS: Questdes Atuais ¢ Polémicas. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 33).

7 “Todavia, ao contrdrio do ICMS e do IPI, para o Pis/Cofins ndo encontramos qualquer determina¢do
Constitucional explicita a exigir obediéncia a ndo-cumulatividade”. (FISCHER, Octavio Campos. Aspectos
Relacionados a Nao-Cumulatividade da Cofins e da Contribuicdo ao Pis. PIS-COFINS: Questdes Atuais e
Polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 188).
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Se o computo dos créditos do PIS ndo-cumulativo ndo pode ser admitido neste
processo, resta prejudicada a andlise da suficiéncia probatéria da existéncia dos créditos,
debatida no acérddo da DRI € no recurso voluntario apresentado.

Voto, [portanto, para neg provirﬁc\:nto ao recurso, mantendo integralmente o
langamento do PIS.

Sala

—

MARCOS TRANCHESI ORTIZ




