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CSLL — DECADENCIA — A partir da Constituigdo Federal de 1988 as
contribuicbes sociais passaram a ter natureza juridico-tributaria,
regendo-se a contagem do prazo decadencial para constituigdo do
crédito tributario, obrigatoriamente, pelas regras esculpidas no art. 146,
lll, “b", da Carta Magna, e nos arts. 150, § 4° e 173, do Cddigo
Tributario Nacional.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
conselheiro Mario Sérgio Fernandes Barroso (relator) que deu provimento ao recurso.
O Conselheiro Antdnio José Praga de Souza acompanhou o Conselheiro Relator pelas
suas conclusdes. Declarou-se impedido de participar do juigamento o Conselheiro
Paulo Jacinto do Nascimento.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM:

2 4 SET 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE
CLOVIS ALVES, IRINEU BIANCHI (Suplente convocado), MARCOS VINICIUS NEDER
DE LIMA, CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES, MARIAN SEIF (Suplente
convocada) e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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Recurso n.® : 105-137053
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : WARRE ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA.

RELATORIO

A Fazenda Nacional inconformada com o decido no acérdao n°. 105-
14.354, fls. 1.191 a 1.220, rerratificado pelo acdrddo n° 105-15.309, fis. 1.281 a 1.286,
interpds recurso especial, fls. 1.222 a 1.252, complementado pelo recurso de fls. 1.287
a 1.303, com fulcro nas disposi¢bes do artigo 32, inciso 1, c/c. o artigo 33, do entdo
vigente Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria
Ministerial n°. 55, Anexo I, de 16 de margo de 1998 (D. O. U. de 17/03/1998).

Trata-se de auto de infragdo de CSLL, referente aos anos-calendério
de 1996 a 2002, lavrado em 24/09/2002, fls. 1.058 a 1.080. O fisco informa que: os
valores langados destinam-se & constituicdo de crédito tributdrio com suspenséo da
exigibilidade, para prevenir a decadéncia, em razdo de obtencdo de decisdo judicial
favoravel, a fiscalizada nao informou valores de CSLL em DCTF referentes aos
periodos fiscalizados; a contribuinte € beneficidria de deciséo judicial transitada em
julgado, o mandado de seguranga coletivo n® 89.3446-4, que julgou inconstitucional a
Lei n°® 7.689/88; com a vigéncia da Lei Complementar n® 70/91 foi-lhe negado o
fornecimento de Certiddo Negativa de Divida — CND, com base na exigéncia da CSLL,
com fulcro no art. 11 da referida lei compiementar; foi impetrado o mandado de
seguranga n° 96.00.01871-5, obtida liminar e seguranga parcial, em primeiro grau, para
o fornecimento de CND apenas em relagdo aos débitos anteriores & vigéncia da LC n°
70/91, ou seja, débitos com base na Lei n° 7.689/88, ndo afastando a cobranga da
CSLL apds a vigéncia da LC n° 70/91; interpostos recursos de apelagdo, a Quarta
Turma do TRF da 12 Regido negou provimento as apelagbes e 4 remessa oficial, fls.
720 a 733, do qual foi interposto recurso especial pela Fazenda Nacional e embargos
de declaracdo pela Associagdo Goiana de Empreiteiros — AGE; os embargos foram
admitidos, com efeitos modificativos, cujo dispositivo afastou a cobranga da CSLL com
fulcro na LC n® 70/91, fls. 745; foi aplicada a multa de langamento ex officio em razéo
do caso nio se amoldar aos preceitos do caput do art. 63 da Lei n°® 9.430/96, alterado
pelo art. 70 da MP 2.158-35/2001, e seu § 1°, no sentido de que “O disposto neste
artigo aplica-se exclusivamente, aos casos em que a suspensdo da exigibilidade do
crédito tenha ocorrido antes de qualquer procedimento de oficio a ele relativa™; no caso
em questdo, a decisdo favoravel somente foi obtida em embargos de declaragdo
recebidos com efeitos modificativos.

O acorddao n°. 105-14.354, fis. 1.191 a 1.220, por maioria de votos;
acolheu a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo a
CSLL do exercicio de 1997, por unanimidade de votos, rejeitou a preliminar de
decadéncia da multa isolada e, no mérito (exigéncia da multa de langamento ex officio
sobre CSLL com exigibilidade suspensa), por maioria de votos, deu provimento ao

CRN - R105-137.053 — Warre Engenharia 8 Saneamenlo Lida. 2



Processo n°. : 10120.007542/2002-71
Acorddo n®°, : CSRF/01-05.694

reCurso.

Houve embargos de declaragao por parte do ilustre Presidente da
Camara a quo, segundo Despacho Presi n° 105-135/05, fis. 1.278/1.279, em virtude de
haver: “... duvida quanto ao periodo em que foi reconhecida a decadéncia, que néo
ficou expresso no voto vencedor.”; *... omissdo quanto pelo (sic) ndo enfrentamento da
quesltdo relativa a multa isolada.” e; “... contradicdo em razdo de dar provimento ao
recurso sem a andalise de uma das questdes discutidas.” imperfeicdes estas saneada
pelo acérdao n°® 105-15.309, fls. 1.281 a 1.286 que, por unanimidade de votos acolheu
os embargos de declarag&o para rerratificar a decisdo do acérdao n°® 105-14.354 para
no merito, por maicria de votos, acolher a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo & CSLL em relagao aos fatos geradores ocorridos
até 31/12/96 e, em relagdo a multa isolada, para os fatos gerados ocorridos até agosto
de 1997; ajustar a multa isolada ao montante apurado em 31/12 de cada exercicio,
salvo em 2002, em que a muita isolada foi mantida na sua integralidade.

A Fazenda Nacional no recurso de fls. 1.222 a 1.252 assevera, em
sintese, que:

| — DA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

- 0 acordao recorrido ao cancelar parcialmente a exigéncia em fungao
do decurso do prazo decadencial contrariou frontalmente os artigos 154, § 4°e 173, |,
do CTN, e o artigo 45 da Lei n® 8.212/91;

- na hipotese de langamento ex officio de tributo ndo recolhido o prazo
decadencial ndo é aquele do artigo 150, § 4°, mas o do artigo 173, I, do CTN,;

- a questdo central esta em se admitir ou nao a aplicabilidade do artigo
45 da Lei n® 8.212/91; o entendimento adotado pela decisdo recorrida implica em negar
eficacia a Lei n°® 8.212/91, o que é defeso ao julgador administrativo; no julgamento a
Camara recorrida entendeu que o referido dispositivo era inconstitucionai; a lei,
expressamente, prescreve que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 {dez) anos; um hipotético conflito entre lei complementar
e lei ordinaria é, na realidade, uma questdo de constitucionalidade; entdo falece
competéncia ao 6rgao administrativo em declarar a inconstitucionalidade do dispositivo
em questao;

- a fixagdo de prazo decadencial ndo seria matéria reservada a lei
complementar e quando os artigos 173 e 174 do CTN fixam prazos decadenciais e
prescricionais, tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica;

- citou jurisprudéncia judicial que expressa o entendimento de que o
prazo decadencial para constituir 0 crédito tributdrio de contribuicdes a seguridade
social é 10 (dez) anos, previsto no artigo 45, da Lei n° 8.212/91.

Il - DOS LIMITES DA COISA JULGAD
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- decidiu-se que a agdo fiscal foi iniciada quando a contribuinte estava
amparada por liminar sendo, pois, indevido o lan¢gamento da multa de oficio, concluséao
da qual a Fazenda Nacional discorda;

- a ementa da indigitada decisao judicial ndo te qualquer relagdo com
pretensa “suspensdo de exigibilidade”, versando, sim, sobre pedido de expedigdo de
certiddao negativa ou positiva de efeitos negativos;

- nunca foi objeto daquele mandamus a suspensio da exigibilidade da
CSLL, nem poderia haver, haja vista que o acérddo proferido na apelagdao em mandado
de segurangca n° 1998.01.00.029672-0/GO ja havia feito coisa juigada sobre a
obrigagao tributaria, descabendo, portanto, a renovagdo ou inovagéo da lide;

Alfim a Fazenda Nacional pede provimento ao recurso especial, de
modo a ser afastada a decadéncia sobre os créditos tributarios de CSLL, pugnando,
ainda, pela manuteng¢io da muita de oficio.

No recurso especial complementar, fls. 1.287 a 1.303, apés ciéncia do
acordao n® 105-15.309, a Fazenda Nacional, insurge-se contra a decisdo propugnando
pelo restabelecimento da multa isolada por falta de recolhimento de estimativas, na
forma preconizada no artigo 44, § 1°, inciso |V, da Lei n° 9.430/96. alega, em sintese,
que a contribuinte ndo apura o imposto de renda por meio do lucro real anual, mas sim
trimestral, estando, portanto equivocada a premissa fatica do entendimento desposado
pelo votc condutor do acérdao recorrido; tendo o contribuinte optado pela apuragéo do
lucro real trimestral a base de calculo da multa serd o respectivo tributo apurado
naquele trimestre, ou se optou pelo pagamento das estimativas mensais, a multa
tomara por base de calculo aqueles recolhimentos, salvo melhor juizo; visto que o
tributo é devido mensalmente e ndo anualmente, a base de célculo da multa isolada é a
estimativa correspondente ao més, a multa isolada ndo depende de dolo; visa
sancionar um ato ilicito, a falta de recolhimento das estimativas mensais, nao
guardando correspondéncia com o tributo que nunca podera ser fato gerador dessa
multa.

Pede provimento ao seu recurso, nesta parte, para tornar subsistente a
multa isolada, langada conforme a Lei n°® 9.430/96, art. 44, § 1°, inciso IV.

Admitido seguimento do recurso especial, conforme Despacho Presi n°.
105-207/2006, fis. 1.305.

Cientificada do acdrddo e da interposigdo do recurso especial, em
06/10/2006, segundo “A. R." afixado as fls. 1.313, a contribuinte pontificou-se em
contra-razbes em 20/10/2006, fls. 1.314 a 1.329, alegando, em sintese, que as teses
defendidas pela Fazenda Nacional ndo merecem ser acolhidas, pois ndo encontram
respaldo no entendimento doutrinario e jurisprudencial, devendo ser mantido e
confirmado o acorddo recorrido, por seus fundamentos gue:

CRN - R105-137.053 — Warre Engenharia @ Saneamento Lida. 4



Processo n®. : 10120.007542/2002-71
Acérdéo n®. : CSRF/01-05.694

- declarou a decadéncia da CSLL em relagdo aos fatos geradores
ocorridos até 31/12/1996 e, em relagdo 4 multa isolada até 31/08/1997;

- determinou 0 ajustamento da multa isolada ao montante apurado em
31/12 de cada exercicio, salvo em 2002, que a multa foi mantida em sua integralidade,
sendo que em relagdo a esta parte, deverd ser ajustado o percentual aplicado,
reduzindo de 75% para 50%, nos termos do inciso il, do art. 18 da MP n® 303/2006, c/c
o art. 106 do CTN, o que requer seja efetuado de oficio, e;

- afastou por completo, em relagdo a todos os periodos langados, a
cobranga relativa & multa de oficio de 75% {(proporcional).

E o relatério.

-
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VOTO
Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator.

O recurso especial atende aos pressupostos legais de admissibilidade
previstos no Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais. Dele tomo
conhecimento.

A primeira matéria objeto do recurso especial versa sobre o prazo
decadencial para formalizagdo de crédito tributario de CSLL, tema sobre o qual me
reporto ao voto que proferi em recente julgado deste Colegiado, no acdrddo n°
CSRF/01-05.648, de 27/03/2007, a saber:

*A [...] matéria abordada pelo ilustre Procurador da Fazenda Nacional, signatario do
recurso especial, é sobre a plena vigéncia e constitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, que prevé
o prazo decadencial de dez anos para o langamento das contribuigbes para a seguridade social,
contrapondo-o0 ao prazo de cinco anos previstoe no § 4°, do art. 150, do CTN, adotade no acérddo
recorrido, ficando, deste logo, consignado que qualquer outro aspecto atinente & contagem do prazo
decadencial ndo foi suscitado pelo recorrente e, portanto, nao sera apreciado neste voto.

A recorrente, sobre a tese da constitucionalidade das disposigdes do art. 45 da Lei n®
8.212/91, citou uma ementa do Superior Tribunal de Justiga, fls. 405/406, que externou o entendimento
de ser de dez anos o prazo decadencial, previsto no dispositivo legal em comento, para constituigio do
crédito tributario relativo & contribuigdo previdenciaria, Resp. n° 475.569-SC, DJ de 17/11/2003.
Transcreveu ementa do acérddo n® 108-07.623, de 01/10/2003, oriundo da Qitava Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, que também agasalhou a tese do prazo decadencial de dez anos para
constituicio do crédito tributrio relativo a CSLL.

Ao longo de sua fundamentagdo o ilustre Procurador da Fazenda Nacional signatario,
em primeiro lugar, tratou do que chamou de incompeténcia dos 6rgdos judicantes administrativos para
julgar constitucionalidade de leis, atinente & questdo do prazo decadencial para constituigdo de crédito
tributario de contribuigdes sociais.

A matéria ora submetida a deslinde j& foi decidida inimeras vezes por este
Colegiado.

Sem divida, a questdo é de cunho constitucional & de trato na lei complementar, o
Cédigo Tributario Nacional, o que, entretanto, ndo significa, em hipétese alguma, que a Camara recorrida
tenha julgado e declarado a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, como alegou a
recorrente.

As Camaras dos Conselhos de Contribuintes bem como as Turmas da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, ndo julgam e jamais julgaram a constitucionalidade de leis e jamais
declararam a inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal, por ndo ser de sua competéncia se
manifestar sobre a questio, desconhecendo-se qualquer acérddo que contenha alguma decisao a esse
respeito.

No acérdéo recorrido o voto vencedor esta fundamentado no sentido de que sendo a
CSLL um tributo sujeito ao langamento por homologagao, o prazo decadencial para sua constituigdo ou
formalizagdio, deve ser contado pela regra do § 4° do art. 150, do CTN e que as verbas tributadas
tiveram sua origem nos ajustes contdbeis efetuados pela contribuinte no més de setembro de 1994,
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relativos a diferenga de corregdo monetaria calculada com base no *IPC - Plano Verdo”, cujo fato
gerador, tendo ocorrido em 31/12/1994, j& ndo seria mais possivel ao fisco verificar a sua regularidade
no ano de 2001, nem mesmo quanto as suas repercussdes futuras nos anos-calendario de 1995 e 1996.

Com efeito, esse entendimento deflui do fato de que a partir da Constituigdo Federal
de 1988, a teor das disposicbes do art. 146, lil, “b", as coniribuigbes sociais passaram a ter natureza
tributaria e de ter estabelecido que as normas gerais de direito tributario atinentes inclusive e
especificamente a decadéncia seriam definidas por lei complementar, donde o Cédigo Tributério
Nacional foi recepcionado como lei complementar, o qual define, nos seus arts. 150, § 4° e 173, em
cinco anos, os prazos decadenciais para constituigdo do crédito tributério.

O legislador ordindrio ac editar a Lei n® 8.212/81, em seu artigo 45, fez tabula rasa do
art. 146, lll, “b", e do art. 149, da Constituicdo Federal e dos arts. 150, § 4° e 173, do CTN, invadiu a
seara reservada A lei complementar e definiu 0 prazo decadencial de dez anos para constituicdo do
crédito tributario das contribui¢bes sociais.

Entdo a parte nuclear do litigioc submetido & apreciagdo do julgador administrative &
de facil visualizagao e entendimento:

+ de um lado, a existéncia de um prazo decadencial, para langamento de
contribuigdes sociais, fixado em cinco anos, pela lei complementar, arts, 150,
§ 4° e art. 173, do Codigo Tributario Nacional, em consonfncia com as
disposicdes do art. 146, 11, “b™ e 149 da Constituigdo Federal,

+ de outro lado, a existéncia de um prazo decadencial, para langamento de
contribuigbes sociais, fixado em dez anos, pelo art. 45, da Lei n° 8.212/91,
sem arrimo na Constituigdo Federal que reservou o disciplinamento do prazo
decadencial exclusivamente & lei complementar.

Neste passo, afloram inevitaveis perguntas: como solucionar o litigio? Dentre os dois
prazos existentes qual deve ser considerado pelo julgador?

Desse modo, os litigios tributérios trazidos & colagdo das Camaras do Primeiro
Conselho de Contribuintes, versando sobre prazo decadencial para langamento de contribuicdes sociais,
envolvem, quase sempre, conflito entre os dispositivos constitucionais mais os da lei complementar com
o referido dispositivo da lei ordinaria. Sendo o érgdo julgador chamado a se manifestar sobre a questéo,
com vistas a dirimir o litigio, tem prevalecido o entendimento majoritario de se aplicar as disposigbes
especificas da Constituicdo Federal, quando a matéria é de disciplinamento reservado a lei
complementar, a qual, por determinagio constitucional, definiu, especificamente, o prazo decadencial em
cinco anos, em detrimento do prazo de dez anos, inserido na lei ordinaria.

Esse entendimento, segundo penso, nd3o caracteriza julgamento de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, mas mero prestigio a
Constituicdo Federal e & lei complementar, os quais disciplinaram a matéria, especificamente, como
Unica solugdo possivel ao litigio posto ao deslinde do Colegiado, ora recorrido, permanecendo valido e
ainda perambulando pelo mundo juridico, meio insepulto e, eventualmente, ainda produzindo algum
efeito, o moribundo art. 45 da Lei n® 8.212/91, cuja aplicagdo sempre leva o contribuinte a bater as portas
das cortes judiciais ou administrativas, para afugenta-lo.

E isto. Entre dois dispositivos legais vivos no mundo juridico, sendo um deles
autorizado pela Constituigdo Federal a regular as questdes versando sobre normas gerais de direito
tributério, especialmente decadéncia do direito de langar, e outro que ndo detém tal competéncia, porém
a usurpa, constituindo-se em fonte da discérdia, o Colegiado, sabiamente, como n&o poderia deixar de
ser, optou por aplicar os dispositivos de maior envergadura juridica em prejuizo do dispositivo agressor
da lei complementar. '
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Nessas hipdteses, de confronto de dispositivos legais, a contrdrio senso, caso o
Colegiado tivesse prestigiado o malsinado art. 45 da Lei n°® 8.212/91, algum interprete ou interessado no
processo, 0 contribuinte ou, quem sabe, até mesmo o Procurador da Fazenda Nacional signatério do
recurso especial, poderia alegar que a decis&o recorrida teria julgado inconstitucional o art, 146, I, *b"
da Constituigdo Federal, bem como os arts. 150, § 4° e 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, e declarado
constitucional o famigerado art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Sobre essa questdo o Poder Judicidrio, mais recentemente, vem se manifestando
pela inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, a exemplo do julgado citado no voto vencido,
exarado no acérdao n°. 101-94.638, cujo excerto, a seguir transcrevo, in verbis:

“‘Neste diapasfo, a jurisprudéncia do Poder Judicidrio vem
declarando a inconstitucionalidade do ‘caput’ do art. 45 da Lei 8.212/91, por invadir
area reservada & lei complementar, conforme se pode verificar da Argdicdo de
Inconstitucionalidade n. 63.812, incidente no Al n. 2000.04.01.092228-3/PR, cuja
ementa restou assim vazada:

‘Argilicdo de Inconstitucionalidade. Caput do art. 45 da Lei n.
8.212/91,

E inconstitucional o caput do art. 45 da Lei n. 8.212/91 que prevé o
prazo de dez anos para que a Seguridade Social apure & constitua
seus créditos, por invadir drea reservada & lei complementar,
vulnerando, dessa forma, o art. 146, lll, b, da Constituicdo
Federal.'”

Por oportuno e contribuir 8 compreenséo e solugdo da lide evoco 0 entendimento
expresso em julgado da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, em iguai sentido ao julgado no
processo de AgRg no Resp 616.348/MG; Agravo Regimental no Recurso Especial 2003/0229004-0,
julgado em 14/12/2004, DJ de 14/02/2005, pagina 144, encimado pela seguinte ementa:

*PROCESSUAL CIviL E TRIBUTARIO. AGAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212, DE 1991. OFENSA AO
ART. 146, Ill, B, DA CONSTITUICAO.,

[.]

2. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social
{CF, art. 195), 1édm, no regime da Constitui¢do de 1988, natureza tributéria. Por isso
mesmo aplica-se também a elas o disposto no art. 146, lll, b, da Constituigéo,
segundo ¢ qual cabe & lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida nessa cldusula Inclusive a fixagdo
dos respectivos prazos. Conseqilentemente, padece de Inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢bes sociais devidas & Previdéncia Social,

3. instauragédo de incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF, art.
97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).".

Essas duas decisbes encontram-se disponivel aos interessados, na Integra, no sitio
eletronico do Superior Tribunal de Justiga, na Infernet.

QO Supremo Tribunal Federal, em recente julgado, ao apreciar recurso interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em que era recorrida a empresa Calgados Pér-do-Sol Ltda.,
negou-lhe provimento e julgou inconstitucional expressfo contida em outro artigo da mesma Lei n°
8.212/91, o seu art. 35, que tratou de questdo envolvendo a relroagdo de penalidade mais benigna,
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restringindo temporalmente a aplicagdo do referido instituto, por se tratar de matéria de disciplina
reservada a lei complementar, o art. 106 do Cédigo Tributario Nacional, como se vé da ementa e voto da
lavra do Excelentissimo Ministro Marco Aurélic de Mello, a seguir transcritos:

“RECURSOQ EXTRAORDINARIO 407.190-8 RIO GRANDE DO SUL

{..)

TRIBUTO - REGENCIA - ARTIGO 146, INCISO Il DA
CONSTITUIGAQ FEDERAL ~ NATUREZA. O principio revelado no inciso Il do artigo
146 da Constituigdo Federal hd de ser considerado em face da natureza
exemplificativa do texto, na referéncia a certas matérias.

MULTA - TRIBUTO - DISCIPLINA. Cumpre & legislagéo
complementar dispor sobre os parametros da aplicagdo da aplicagdo da multa, tal
como ocorre no artigo 108 do Cédigo Tributario Nacional.

MULTA — CONTRIBUIGCAO SOCIAL — RESTRIGAOQ TEMPORAL —
ARTIGO 35 DA LE! N° 8.212/91. Conflita com & Carta da Republica — artigo 146,
inciso Ill - a expressdo ‘para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de
1977', constante do artigo 35 da Lei n° 8.212/91, com a redagéo decorrente da Lei n°
9.528/97, ante o envolvimento de matéria cuja disciplina é reservada & lei
complementar.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade, em conhecer e negar
provimento ao recurso, declarando a inconstitucionalidade da expressdo ‘para os
fatos geradores ocorridos a partir de 1 ° de abril de 1997, constante do caput do
artigo 35 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997.

{.)
vorTo

O SENHOR MINISTRO MARCOQ AURELIO (RELATOR) — Na
interposicdo deste recurso, foram observados o0s pressupostos gerais de
recorribilidads. A pecga, subscrita por procuradora federal, foi protocolada no prazo
dobrado a que tem jus o recorrente. A publicagao do acérddo atinente acs embargos
de declaragdo deu-se no Didrio de 7 de maio de 2003, quarta-feira (folha 81),
ocorrendo & manifestagdo do inconformismo em 2 de junho imediato, segunda-feira
(fotha 115).

Quanto ao ébice apontado pela Procuradoria Geral da Republica,
de que se tem ofensa indirefa & Constituicdo Federal pela errbnea interpretagdo ou
aplicagdo de normas legais, atente-se para a ementa do acérddo da Corte de origem
relativo a Argiiicio de Inconstitucionalidade na Apelagdo Civel n® 1998.04.01.020236
(folha 66):

CONSTITUCIONAL. NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO. APLICAGCAQ DE PENALIDADE MAIS
BENIGNA.

1. Confiito existente entre lei ordinaria que
limita temporariamente a aplicagao refroativa de penalidade mais
benigna e lei complementar que esfabelece a aplicagdo a afo ndo
definitivamente julgado. Divergéncia doulrindria quanto &
existéncia ou nao relativamente a hierarquia.
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2. Sempre que uma lei ordinaria discrepar de
normas gerais de direito tributédrio, a incompatibilidade se resolve a
favor do texto integrado em lei complementar ou com forga de lei
complementar, reconhecendo-se, no  caso, vicio de
inconstitucionalidade, porque a lei ordindria invadiu competéncia
reservada, constitucionalmente, & lei complementar.

3. A Constituigdo ndo fixou o conceito de
‘normas  gerais  de direitc  ftributédrio’, enumerado,
exemplificativamente algumas delas no art. 146, sendo certo que
nem todas as normas contidas no Cédigo Tributario Nacional
podem ser tidas como tais, ainda que inscritas no Livro il deste.
Necessidade, portanto, de anélise caso a caso do dispositivo.

4. Sdo, contudo, ‘normas gerais’ aquelas que,
simultaneamente, estabelecem os principios, os fundamentos, as
diretrizes, os critérios basicos, conformadores das leis que
complementardo a regéncia da maléria e que possam ser
aplicadas uniformemente em todo o Pals, indiferentemente de
regides ou localidades. Interpretagdo da expressdo constante em
diversos artigos constitucionais e abrangendo varics campos do
Direito  (Administrativo, Tributario, Financeiros, Ambiental,
Urbanistico, etc).

5. Hipodtese em que o art. 106 do CTN fixa os
principios, as direlrizes, os critérios de aplicagdo da penalidade
mais benigna e, portanto, é ‘norma geral de direito tributdrio,
critério bésico a ser aplicado uniformemente, garantia minima do
contribuinte, que nio pode ser alterada por mera lei ordinaria’,
Legislagdo ordindria que invadiu, desta forma, competéncia
reservada & lei complementar — art. 146, Ili, b, CF - e, assim,
somente passivel de alteragdo por oulra lei complementar.

A partir dessa sintese, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido
proclamou, incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 35, cabega, da Lei n°
8.212/91, na redagdo dada pela Lei n° 9.528/97, quanto a expresséao ‘para os falos
geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1997 (folha 93). Constata-se que a glosa
decorreu da regéncia, por norma ordindria, de matéria prépria & norma complementat,
considerando-se que o artigo 106 do Cédigo Tributério Nacional, recebido com
nalureza de diploma complementar, imp6e a aplicagdo de nova norma a fato pretérito,
quando cominada penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de
sua pratica. O recurso veio interposto pela alinea ‘b’ do inciso lil do artigo 102 da
Constituicdo Federal, no que se conicluiu, na origem, pelfa inconstitucionalidade do ato
normativo, apenas cumprindo definir ndo o conflito, em si, entre a Lei n°® 8.212/91, na
nova redagéo, e o disposto no Codigo Tributdrio Nacional, mas a invasédo, pela lei
ordindria, de campo reservado a lei complementar.

No mais, observe-se o falo de consubstanciar garantia
constitucional a irretroatividade da lei penal, exceto para beneficiar o réu. O preceito
do inciso XL do artigo 5° da Constituigdo Federal ha de ser tomado a partir de oplica
teleolégica, ndo se devendo potencializar o fato de se aludir a réu e de se ler o
emprego da expressdo Tei penal’. Cumpre o empréstimo da maior eficcia possivel a
textos constitucionais que tratem de garantia para o cidaddo. Dal a methor doutrina —
Roque Anfonio Carrazza — entender o disposto no inciso em comento como a
albergar toda e qualquer lei que encerre pena, ainda que de multa, pouco importando
o envolvimento, ou nio, de réu, de procedimento a revelar agdo penal — ‘Curso de
Direito Constitucional Tributério’, Malheiros, Sdo Paulo, 2001, pagina 306/307,
doulrina citada, no acérdao relativo ao julgamento da apelagdo, pelo relator, juiz Luiz
Carlos de Castro Lugon. Esse enfoque, todavija, ndo é indispensavel a chegar-se ao
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desprovimento do recurso do Instituto. A conclusdo da Corte de origem quanto a ter-
se norma que verse sobre pena fributaria de multa é inafastédvel. Q artigo 146, inciso
il, da Constituicdo Federal, ao dispor competir & lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagao tributdria, mostra-se exempilificativo, na
referencia que se segue a cerlos temas nas alineas. Isso decorre do fato de as
alineas estarem antecedidas de texto contende o vocabulo ‘especialmente),
evidenciando-se, é de repetir, a clara natureza exemplificativa. A multa tributaria diz
respeito 4 seara das normas gerais, porquanto ha de ser imposta de forma linear no
territério nacional, ndo se fazendo com especificidade limitadora geograficamente. O
legislador ordindrio, ao proceder, como fez, & disciplina da matéria, limitando no
tsmpo o beneficio que estampou a redugdo da multa, adentrou, sem ddvida alguma, o
trato de norma geral tributdria, conflitando a regéncia — por lei ordingria — com o teor
do artigo 146, ll, b, da Constituigdo Federal. Em ultima anélise, a lei ordinaria
acabou limitando a regra da lei complementar que, sob o angulo retroativo, surge
abrangente. Dafl a inconstitucionalidade declarada pela Corle de origem.

Por tals razdes, conhe¢o e desprovejo © recurse interposto,
declarando a inconstitucionalidade da expressado ‘para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de abril de 1997, constantes do artigo 35 da Lei n° 8.212/91, com a
reda¢do imprimida pela Lei n® 9.528/97.7

Esse entendimento, veste ao caso presente, tat qual luva em mio de dono, no
sentido de ¢ art. 45 da Lei n® 8.212/91, ter disposto, ilegalmente, sobre prazo de decadéncia para se
efetuar langamente tributdrio de contribuicio social, cuja disciplina é reservada a lei complementar, por
determinag3o constitucional.

Esse acérdio judicial também est4 disponivel aos interessados, na integra, no sitio
eletrbnico do Supremo Tribunal Federal, na Intsrnet.

A par da extensa jurisprudéncia administrativa evocada pela contribuinte, oriunda das
diversas CaAmaras do primeiro Conselho de Contribuintes e desta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, lembro também o entendimento expressc no acdrddo n° CSRF/01-04.201, processo n®
10480.004499/98-46, recurso n° 103-122.091, que em situagao idéntica & versada nos presentes autos,
decidiu pela contagem do prazo decadencial em cinco anos, com fulcro nas disposigbes do § 4° do artigo
150 do CTN, encimado pela seguinte ementa;

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO — DECADENCIA QUINQUENAL - A Contribuigdo Soclal sobre o
Lucro Liquido, bem como as demais contribuigbes de seguridade social, estio
sujeitas & prescri¢io qlingdenal e tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato
gerador (art. 150 do CTN), independentemente de ter ou ndo havido pagamento. —
recurso especial provido.”

Dessarte, com a ressalva do meu ponto de vista sobre a contagem do prazo
decadencial & luz dos pertinentes dispositivos do CTN (art. 150, § 4° x art. 173, |, paragrafo Unico), como
é do conhecimento deste Colegiado, considerando que o presente recurso especial atacou apenas a
questio da constitucionalidade do 45 da Lei n° 8.212/91, pugnando pela reforma do acérdado recorrido,
mediante aplicagdo do prazo decadencial de dez anos, tese da qual sempre discordei, concluo gue a
Camara recorrida decidiu escorreitamente o litigio que Ihe foi submetido, nfo tendo o seu voto, em
nenhuma passagem, julgado a constitucionalidade ou declarade a inconstituclonalidade do artigo 45 de
Let n® 8.212/91, apenas decidiu pela aplicagao de dispositivos constitucional e de lei complementar, que
disciplinam, especificamente, a questio da contagem do praze, decadencial para langamento das
contribuiges sociais.

LT
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Finalmente, acrescento informagdes sobre recentissimas decisbes
judiciais sobre o tema.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, Nimero Registro:
2003/0229004-0, Al no Resp. 616.384/MG, julgado em 15/08/2007, declarou a
inconstitucional o artigo 45 da Lei n°® 8.541/91, sob a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA LEI 8212, DE
1991, OFENSA AQ ART. 146, iil, B, DA CONSTITUICAQ.

1. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social
(CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de 1988, natureza ftributéria. Por isso
mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, lil, b, da Constituigao,
segundo ¢ qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescrigdo e decadéncia fributarias, compreendida nessa clausula inclusive a fixagéo
dos respectivos prazos, Conseqilenternente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o
langamento das contribuigGes sociais devidas & Previdéncia social.

2. Argliicdo de inconstitucionalidads julgada procedents.”.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n® 456.750,
julgado em 27/11/2006, DJ n°® 31, de 31/02/2007, item 7, confirmou a declaragéo de
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91. No mesmo sentido o Recurso
Extraordinario n® 534.856, julgado em 26/02/2007, DJ n°® 56, de 22/03/2007 e o
Recurso Extraordinario n°® 540.704, julgado em 20/06/2007, DJ n°® 152, de 08/08/2007,
cujo despacho transcrevo, na integra, a seguir:

“RECURSO EXTRAORDINARIO Nr 540704
Proced. : RIO GRANDE DO SUL

Relator(a) : Min. MARCO AURELIO
RECTE.(S) : UNIAC
ADV.(A/S) : PFN - LUIZ FERNANDO JUCA FILHO E OUTRO({A/S)

RECDOQ.(A/S} :MASSA FALIDA DE KAMPI INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA

ADV.(A/S) : SERGIO A. FIORE

Despacho

DECISAO

CONTRIBUIGAO SOCIAL - PRAZO PRESCRICIONAL - REGENCIA - ARTIGO 46
DA LEI N° 8.212/91 - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELA CORTE
DE ORIGEM - HARMONIA COM A CONSTITUIGAO FEDERAL - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Afasto o sobrestamento anteriormente determinado.
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2. Na espécie, discute-se a constitucionalidade do artigo 46 da Lei n°® 8.212/91, no
que introduziu prazo prescricional de dez anos para a cobranga de créditos da
Seguridade Social. A Corte de origem, com base em precedente do érg3o especial do
Tribunal, concluiu pela desarmonia do referido dispositivo legal com a Carta, ante a
circunstancia de nao ter sido veiculado por lei complementar,

3. No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 138.284-8/CE, decidido 2
unanimidade de votos pelo Plenarioc em 1° de julho de 1992, o ministro Carlos
Velloso, relator, quanto & natureza da norma para a disciplina do instituto da
prescrigdo consideradas as contribuigbes sociais, expressamente consignou:

[...]

Todas as contribuicdes, sem exce¢io, sujeitam-se a4 lei complementar de normas
gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, |ll, Todas as contribui¢tes, sem excegio, sujeitam-se
2 lei complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, 1, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndc quer dizer que a instituicho dessas contribuigdes exige lei
complementar: porque ndc sdo impostos, ndo ha a exigéncia no sentido de que os seus
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes estejam definidos na lei complementar
(art. 146, IlIl, a). A questdo da prescrigio e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos s3o préprios da lei complementar de normas gerais (art.
146, Ill, “b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na lei
complementar de normas gerais {CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsio
constitucional, &s contribuigbes parafiscais (C.F., art. 146, lll, b; art. 149).

[.]

Esse entendimento veio a ser novamente ressaltado pelo Plenario, quando do
julgamente do Recurso Extraordinario n® 396.266-3/SC, também relator o ministro
Carlos Velloso, cujo acérdsio foi publicado no Diario da Justiga de 27 de fevereiro de
2004. Assim restou assentado:

[...]

As contribuigBes do art. 149 da C.F., de regra, podem ser instituidas por lei ordinaria.
Por nfo serem impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu
fato gerador, base de calculo e contribuintes (C.F., art. 146, lll, a), No mais, estéo
sujeitas As regras das alineas b e ¢ do inciso Ill do art. 146, C.F. Assim, decidimos, por
mais de uma vez, como, v.g., RE 138.284/CE por mim relatado (RTJ 143/313), e RE
146.733/SP, Relator o Ministro Moreira Alves (RTJ 143/684).

[.]

Realmente, descabe concluir de forma diversa. Confiram, numa visdo
equidistante, o que esta preceituado no artigo 146, inciso lll, alinea "b", do Diploma
Maior:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre;

[.]

b) obrigag3o, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

[..]

4, Ante ¢ quadro, nego seguimento ao extraordinario.
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5. Publiquem.
Brasilia, 20 de junho de 2007.
Ministro MARCO AURELIO

Relator”

Volvendo para a hipotese dos autos, a contribuinte foi cientificada da
autuagdo em 24/09/2002, fls. 1.058 a 1.080, assim, de acordoc com a jurisprudéncia
predominante deste Colegiado, em se tratando de exigéncia de crédito tributario sujeito
ao lancamento por homologagao, disciplinado pelo artigo 150, § 4°, do CTN, em
31/12/2001, operou-se a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo a
CSLL.

Consideradas as disposi¢oes do artigo 173, inciso |, e seu paragrafo
Unico, do CTN, também ocorreu a decadéncia em face da constatagéo fiscal de que a
contribuinte apresentou suas declaragbes de rendimentos regularmente e com base
nelas desenvolveu-se os trabalhos fiscais, como assinalado no auto de infrag3o.

Quanto & multa isolada sobre estimativas nado recolhidas, como o
langamento foi efetuado por periodos de apura¢gdo mensais, conforme quadros
demonstrativos de apuragao que integram o auto de infragdo, fls. 1.052 a 1.057, ha que
se considerar ocorrida a decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos até
agosto de 1997, inclusive, tal como decido no acérdao recorrido.

Dessarte, nego provimento ao recurso nesta parte.

Passo a apreciar a segunda matéria objeto do recurso especial.

Trata-se do inconformismo da Fazenda nacional contra a exoneragao
da multa de langamento ex officio.

Penso que a Camara a quo decidiu a questdo escorreitamente, pois na
propria autuagio o fisco ja4 consignou que estava efetuando o langamento tributario
com a exigibilidade suspensa, para prevenir a decadéncia, visto que a contribuinte ndo
estava recolhendo e nem declarando a CSLL em vitude de estar amparada por
decisdo judicial transitada em julgado, em mandado de seguranga coletivo impetrado
pela Associagdo Goiana de Empreiteiros - AGE, que julgou inconstitucional a exigéncia
da CSLL, com base na Lei n® 7.689/88.

Posteriormente, foi a repartigdo fiscal que estimulou novas perlengas.
judiciais ao considerar que, a partir da edigdo da Lei Complementar n® 70/91, a
contribuinte ndo mais estaria amparada pela decisdo judicial € passou a negar-lhe a
Certiddo Negativa de Divida — CND, o que motivou ngvos mandados de seguranga,
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sem duvida para garantir a expedigdo da CND, porém sem eliminar os efeitos da
decisdo judicial anterior que mantinha a inexisténcia da relagao juridica.

Num primeiro momento, a decisdo judicial no novo mandado de
segurancga foi no sentido de que a CND poderia ser expedida apenas em relagdo aos
débitos sob a égide da Lei n® 7.689/88, porém, o TRF da 12 Regido reviu sua posigéo
ao prover os embargos de declaragao apresentados pela AGE, quando entdo explicitou
que a LC n® 70/91, “ndo criou novo fributo nem reinstituiu a CSLL para quem dela
estava desonerada por decisdo imutavel.”, ou seja, como a primeira a¢do mandamental
foi de 1989, dai decorre que a contribuinte, até o momento da autuagao, sempre esteve
amparada por decisao judicial para ndo recolher a CSLL.

A vista desse entendimento judicial, cabe discordar do entendimento do
fisco, consignado no auto de infragdo, de que a contribuinte estaria desprotegida de
medida judicial quando do inicio da agdo fiscal, em 10/04/2001, sob a justificativa de
que somente com a referida decisdo do TFR da 12 Regido, de 25/09/2001, fis. 1.273,
passou a estar amparada judicialmente para nao recolher a CSLL, prevista na LC n°
70/91, quando a referida decisdo vogou que a referida lei complementar ndo se
aplicava porque nao instituiu nova CSLL e que a autuada estava amparada por decisao
imutavel.

Desse modo, concordo com a fundamentagdo do voto vencido no
sentido de que, seja quando do inicio da agdo fiscal em 10/04/2001, fls. 01, seja no
momento da autuagdo, em 24/09/2002, a contribuinte estava protegida por decisdo
judicial, tanto é que o crédito tributario foi constituido com a exigibilidade suspensa e o
deveria ser mesmo sem a anotagdo da multa de langamento de ex officio, razéo por
que andou muito bem a seleta maioria da Camara a quo ao exonerar a referida multa,
visto que a contribuinte atendia aos requisitos previstos no artigo 63 da Lei n°® 9430/96,
com a redacgdo dada pelo artigo 70 da Medida proviséria n® 2.158/2001, para néo se
submeter a incidéncia da exasperadora.’

Nego provimento ao recurso especial em relagdo a essa matéria.

Por derradeiro, aprecio a insatisfagdo da Fazenda Nacional relativa a
exoneragao parcial da multa isolada.

A multa de langamento ex officio isolada, foi cominada nos meses de
janeiro de 1997 a julho e 2002, segundo demonstrativos de apuragdo integrantes do
auto de infragdo, fls. 1.052 a 1.057.

Neste item, a decisdo recomida proveu o recurso voluntario,
parcialmente, para que a multa isolada remanescente tenha por base de calculo o
montante da CSLL apurada como devida ao final de cada ano-calendario, exceto em
relagdo ao ano-calendério de 2002 em que a penalidade foi aplicada dentro e no curso
do ano-calendario, tendo sido mantida integralmente.
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A recorrente distanciou-se, e muito, da realidade fatica provada nos
autos ao afirmar que a contribuinte apurava seu resultados trimestralmente e néo
anualmente, como afirmado nas suas defesas. A partir deste equivoco a recorrente
digressionou longamente, pugnando que a estimativa & devidamente mensalmente e
sua base de calculo deve ser o valor da estimativa de cada més, e ndo o montante do
imposto devido apurado ao final do ano-calendario.

A contribuinte, sem dlvida, apurava seus resultados anualmente e todo
o trabalho fiscal esta calcado neste fato.

A jurisprudéncia desta Turma da CSRF, bem como das diversas
Camaras do primeiro Conselho de Contribuintes vai se cristalizando no sentido de que
a multa isolada por falta de recolhimento de estimativa, uma vez encerrado o ano-
calendario, tem como limite de base de calculo 0 montante do tributo apurado quando
encerrado 0 ano-calendario, incidindo a muita isolada sobre a diferenga de estimativa
nao recolhida, se menor que o tributo apurado devido.

A multa isolada, a teor do disposto no § 19, inciso |1V, do artigo 44, da
Lei n° .430/96, combinado com as disposi¢des do caput do mesmo artigo 44, tem por
base de calculo o montante do tributo apurado.

Assim, sob tal ética, o acorddo recorrido dirimiu o litigio
adequadamente, circunstancia que induz encampar a decisdo recorrida pelas suas
conclusdes, visto que outras fundamentagbes e abordagens seriam possiveis em
situagdes quejandas.

Anoto, ainda, que no voto vencedor, as fis. 1.285, foi consignado que a
cobranga da parcela remanescente da multa isolada estara sujeita ao desfecho da
perlenga judicial.

O pleito da contribuinte, em contra-razdes, de ver reduzida a aliquota
da multa isolada de 75% para 50%, em face da aplicagdo do principio da retroatividade
benigna, prevista no artigo 106 do CTN, refoge ao escopo e limites deste recurso
especial, ficando a sua andlise a cargo da autoridade administrativa encarregada da
execugdo do acordao recorrido, com fulcro nas disposi¢des do artigo 149, inciso VIII,
do CTN, além de se trata de matéria de execugéo.

Destarte, nego provimento ao recurso especial também em relagdo a
este item.

Na esteira destas consideragdes oriento o meu voto no sentido de
negar provimento ao recurso especial.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de setembro de 2007.
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