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RECURSO EXTRAORDINARIO DA FAZENDA NACIONAL
- PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO EM FACE DA
SUMULA VINCULANTE N° 08 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL- A Lein® 11.417, de 19/12/2006, que regulamentou o
artigo 103-A, da Constitui¢io Federal, nio prevé o
desconhecimento de recurso que contrarie simula vinculante do
Supremo Tribunal Federal, cabendo ao 6rgdo julgador adequar o
julgamento as simulas vinculantes da Suprema Corte.

LIMITES DO LITiGIO - O Pleno da Cémara Superior de
Recursos Fiscais deve ater-se aos limites do litigio fixados no
recurso extraordindrio interposto. E o recurso da Fazenda
Nacional limita-se ao prazo decadencial. Ou seja, o prazo
decadencial das contribuig¢es sociais em beneficio da seguridade
social seria de 10 (dez) anos, como figura do artigo 45 da Lei n°®
8.212/91, ou de 5 (cinco) anos como consta do Codigo Tributario
Nacional (artigos 150 § 4°, e 173).

CSLL - DECADENCIA - Na afericio da decadéncia relativa as
contribui¢Ses sociais, € inaplicivel o art. 45 da Lei n° 8.212, fr
1991, em face do Enunciado da Simula Vinculante n°® 8, do
Supremo Tribunal Federal.

Recurso extraordinério conhecido €, no mérito, negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros do PLENO da Camara Superior de Recursos Fiscais,

1) Por maioria de votos, CONHECER do recurso extraordinario, vencidos os Conselheiros
Karem Jureidini Dias, José Clovis Alves, Josefa Maria Coelho Marques, Susy Gomes
Hoffmann, Maria Helena Cotta Cardozo (Relatora), Gon¢alo Bonet Allage, Marcos Vinicius
Neder de Lima, Ana Marja Ribeiro dos Reis, Mério Sergio Fernandes Barroso, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Gustavo Lian Haddad, Manoel Coelho

ﬁ !
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Arruda Junior (substituto convocado) e Antonio Praga, que ndo conheciam do recurso
extraordinario. Designado para redigir o voto vencedor, nesta parte, o Conselheiro Carlos
Alberto Gongalves Nunes; 2} Por maioria de votos, REJEITAR a proposi¢io da Conselheira
Karem Jureidini Dias, de aprofundar a analise do mérito, para apreciar o termo de inicio da
contagem do prazo decadencial, vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima
(Relator), Karem Jureidini Dias, Mério Sergio Fernandes Barroso e Gileno Gurjdo Barreto que
a acompanharam; e 3) No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Yhestrs

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
Redator Designado

FORMALIZADOEM: 2 2 JUN 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Praga (Presidente
da CSRF), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-presidente da CSRF), José Clovis
Alves, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Josefa Maria Coelho Marques, Dalton César Cordeiro
de Miranda, Anelise Daudt Prieto, Susy Gomes Hoffmann, Maria Helena Cotta Cardozo,
Gongalo Bonet Allage, Marcos Vinicius Neder de Lima, Karem Jureidini Dias, Henrique
Pinheiro Torres, Maria Teresa Martinez Lopez, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rosa
Maria de Jesus da Silva Cosa de Castro, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Mario Sergio Fernandes Barroso, Antonio Carlos Guidoni Filho, Antonio
Carlos Atulim, Gileno Gurjdo Barreto, Maria Cristina Roza da Costa, Nanci Gama, Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro, Gustavo Lian Haddad, Antonio Bezerra Neto (Substituto
Convocado), Jalio César Vieira Gomes, Leonardo Siade Manzan, Elias Sampaio Freire,
Rycardo Henrique Magalhfes de Oliveira, Gilson Macedo Rosenburg Filho e Manoel Coelho
Arruda Junior (substituto convocado).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Extraordinario ao Pleno da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, interposto pelo Procurador da Fazenda Nacional, com fundamento no art. 9° do
Regimento Interno daquele Colegiado.

O Recurso Extraordindrio visa a reforma do Acérdio CSRF/01-05.694, de
16/09/2007, assim ementado:

“CSLL — DECADENCIA — A partir da Constituicdo Federal de 1988 as
contribui¢ées sociais passaram a ter natureza juridico-tributaria,
regendo-se a contagem do prazo decadencial para constituigdo do
crédito tributdrio, obrigatoriamente, pelas regras esculpidas no art.
146, II, "b", da Carta Magna, e nos arts. 150, § 4° e 173, do Codigo
Tributdrio Nacional.

Recurso especial negado.”
A decisgo foi assim resumida (fls. 1.336 — Volume 6):

“(...) por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,
nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente
Julgado. Vencido o conselheiro Mario Sérgio Fernandes Barroso
(relator) que deu provimento ao recurso. O Conselheiro Anténio José
Praga de Souza acompanhou o Conselheiro Relator pelas suas
conclusées. Declarou-se impedido de participar do julgamento o
Conselheiro Paulo Jacinto do Nascimento.”

A decis@io acima, no sentido de negar provimento ao Recurso Especial da
Fazenda Nacional, manteve o que fora decidido no Acérdio 105-14.354, de 15/04/2004,
rerratificado pelo Acdrdio 105-15.309, de 13/09/2005, assim ementados:

Acérdio 105-14.354

“CSLL - DECADENCIA - APLICACAO DO CIN - PRAZO
QUINQUENAL - JURISPRUDENCIA DO STF - O prazo decadencial
para constituicdo de crédito tributdrio relativo a contribuicdo social
para a seguridade social é de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 150, §
4° do CTN, contados do fato gerador, conforme antiga jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Aplicagio do ar. 1° do Decreto n°
2.346/97.

ESPONTANEIDADE - ACORDAO QUE, ATRIBUINDO EFEITOS
MODIFICATIVOS A EMBARGOS DE DECLARACAO, CONCEDE
SEGURANCA E REVIGORA LIMINAR SUSPENSIVA DA
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO - EFEITOS - O acorddo que, em
embargos de declaracdo, concede seguranca e revigora liminar
suspensiva da exigibilidade do tributo, retroage a data da concessdo da

liminar, fazendo como que esta tivesse vigido ininterruptamente. ?,0)/\ [ﬁ)
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Recurso provido.”

“(...) por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia da
CSLL do exercicio de 1997, nos termos do relatirio e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencido o Relator e o Conselheiros
Corintho Oliveira Machado, por unanimidade de votos, REJEITAR a
preliminar de decadéncia da multa isolada. No mérito por maioria de
votos, DAR provimento ao recurso. Vencido o Relator. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt
tanto em relagdo a preliminar como quanto ao mérito.”

Acordio 105-15.309

“EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAQ - Omissées declaradas
para fixar os fatos geradores alcangados pela decadéncia e apreciar o
cabimento do lancamento da multa de oficio.

DECADENCIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS - APLICABILIDADE
DO ART. 150, § 40 DO CIN - Sendo aplicavel o art. 150, § 4o do
CTN, conta-se o giiingiiénio legal a partir da ocorréncia do fato
gerador, estando alcancados pela decadéncia, com relagdo a
contribuigdo, os fatos geradores ocorridos até 31.12.1996, e, com
relacdo a multa isolada, os fatos geradores ocorridos até 31.08.1997.

LUCRO REAL ANUAL - MULTA PELO NAO PAGAMENTO DA
CONTRIBUICAO CALCULADA POR ESTIMATIVA LANCADA
DEPOQIS DE TERMINADO O PERIODO DE APURACAO A QUE SE
REFERE - "4 falta de recolhimento esta sujeita as multas de 75% ou
150%, quando o contribuinte ndo demonstra ser indevido o valor do
IRPJ do més em virtude de recolhimento excedentes em periodos
anteriores. (Lei n®9.430/96, art. 44, § 1° inciso IV c/c art. 2°9).

A base de cdlculo da multa é o valor do imposto calculado sobre lucro
estimado nédo recolhido ou diferenga entre a devido e o recolhido até a
apurag¢do do lucro real anual. A partir da apuragdo do lucro real
anual, o limite para a base de cdlculo da sangdo é a diferenga entre o
imposto anual devido e a estimativa obrigatéria, se menor. (Lei n°
9.430/96 art. 44 caput c/c § 1°inciso IV e Lei 8.981/95 art. 35 § 1° letra
'b).

A multa pode ser aplicada tanto dentro do ano calenddrio a que se
referem os fatos geradores, como nos anos subsequentes dentro do
periodo decadencial contado dos fatos geradores. Se aplicada depois
do levantamento do balango a base de cdlculo da muita isolada é a
diferenca entre o lucro real anual apurado e a estimativa obrigatoria
recolhida.” (Acérddo CSRF/01-04.930, Rel, Cons. José Clovis Alves,
Julgado em 12.04.2004).

Embargos de declaragdo providos. "

“(...) por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos pura
rerratificar o Acorddo n° 105-14.354 de 15 de abril de 2004, para no
mérito por maioria de votos, ACOLHER a decadéncia da CSL em
relagdo aos fatos geradores ocorridos até 31.12.96 e em relagdo a
multa isolada até agosto de 1997, nos termos do relatorio e voto que ?}L ’7
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passam a integrar o presente julgado. Vencidas quanto a decadéncia
da CSL as Conselheiras Nadja Rodrigues Romero e Cldudia Lucia
Pimentel Martins da Silva e em relagdo d multa isolada a Conselheira
Nadja Rodrigues Romero, e ajustar a multa ac montante apurado em
31.12 de cada exercicio, salvo em 2002, que a multa é mantida em sua
integralidade. Vencida a Conselheira Nadja Rodrigues Romero quanto
ao ajustamento da multa.”

Recapitulando, os acérdios acima foram examinados em sede de Recurso
Especial da Fazenda Nacional 2 Cimara Superior de Recursos Fiscais, negando-se
provimento ao apelo, mantendo-se assim o acérdio recorrido, que aplicara os artigos do

CTN, na aferi¢do acerca da decadéncia do direito de o Fisco efetuar o lancamento da
CSLL.

Inconformada, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds Recurso
Extraordindrio ao Pleno, visando reformar o acérdio recorrido, no que tange a decadéncia
relativa & CSLL. Nesse passo, alega a existéncia de divergéncia jurisprudencial entre Turmas
da Cémara Superior de Recursos Fiscais, invocando como paradigma o Acérddo CSRF/02-
01.722, de 13/09/2004, que decidira pela aplicabilidade do art. 45 da Lei n2 8.212, de 1991.

Observados os pressupostos regimentais para sua admissibilidade, ao Recurso
Extraordinario foi dado seguimento, conforme o Despacho n® 015/2008 (fls. 1.377/1.378 —
Volume 6).

O Contribuinte, regularmente notificado, ofereceu tempestivamente as contra-
razdes de fls. 1.465 a 1.476 — Volume 6, requerendo a manutengio da decisdo recorrida no que
tange 4 decadéncia relativamente 4 CSLL e a multa isolada da CSLL, invocando a Simula
Vinculante n® 8, de Supremo Tribunal Federal..

Eo relatério.?’}\ 67
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Yoto Vencido

Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

O Recurso Extraordinario ao Pleno, interposto pela Fazenda Nacional, é
tempestivo.

Trata o apelo, da decadéncia do direito de o Fisco exigir, por meio de Auto
de Infracdo cientificado ao Contribuinte em 24/09/2002, créditos referentes a
Contribui¢@io Social Sobre o Lucro Liquido- CSLL relativa aos fatos geradores ocorridos
até 31/12/1996.

No acérdio recorrido, a decadéncia foi aferida com base na Lei n® 5.172, de
1966 — CTN, aplicando-se o prazo de cinco anos, contados de 31/12/1996, ou da data da
entrega da declaragdo. A Fazenda Nacional, por sua vez, pede a aplica¢do do art. 45 da Lei n°
8.212, de 1991, que estabelece o prazo de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Nio obstante, o Supremo Tribunal Federal editou o Enunciado de Simula
Vinculante n2 8 (D.O.U de 20/06/2008), que assim dispde:

“Em sessao de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sumula vinculante que se publicam no Digrio
da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2°
da Lei n® 11.417/2006:

Stumula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario,

Precedentes: RE 560.626, rel. Min, Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
356.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.882, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943, rel. Min.Cdrmen Liicia, j.
12/6/2008; RE 106.217, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE
138.284, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/8/1992,

Legislagdo:

Decreto-Lei n® 1.569/1997, art. 5°, pardgrafo unico Lei n° 8.212/1991,
artigos 45 e 46 CF, art. 146, Ill Brasilia, 18 de junho de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”

(DOU n® 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Assim sendo, uma vez que o apelo da Fazenda Nacional é no sentido da
aplicagdo do dispositivo legal declarado inconstitucional pelo STF por meio de decisfio }1&(

Y
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vinculante, entendo que o presente Recurso Extraordinario nfio pode ser conhecido, por perda
de objeto, ja que a Instincia Administrativa encontra-se impedida de emitir julgamento acerca
da matéria, vinculada que estd 3 Sumula n° 8.

Vencida na preliminar de ndo conhecimento do apelo, a tnica decisdo possivel é
no sentido da rejeigdo do pleito da Procuradoria da Fazenda Nacional, que visava a reforma da
decisdo recorrida pela aplicagdo do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, razio pela qual NEGO
provimento ao Recurso Extraordinario.

Sala das Sessfes, em 15 de dezembro de 2008

e el Gody,
ARIA HELENA COTTA CARDO
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Yoto Vencedor

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Redator Designado.

Pego vénia para discordar da proposi¢do de no conhecimento do recurso da
Douta procuradoria da Fazenda Nacional por perda do objeto, em face da Simula Vinculante

n° 8, do Supremo Tribunal Federal (STF). :

E o fago baseado nas seguintes razdes:

Inicialmente, cabe registrar que o Recurso Extraordindrio ao Pleno da Cémara
Superior de Recursos Fiscais estd previsto nos artigos 9° € 43 do Regimento Intemno da Cimara
Superior de Recursos Fiscais (RICSRF), aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25/06/2007,

segundo pressupostos constantes deste tltimo artigo.

Confira-se:

“Art. 9° Compete ao Pleno julgar recurso extraordindrio de decisdo de
Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais que der a lei tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra Turma ou o
Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

” . L
.............................................. OMUSSIES evicirirninniarsrsencsirmanarinrsersaresnnnsey
N

Art. 43. O recurso extraordindrio previsto no art. 9° deverd ser
Jformalizado em peticdo dirigida ao Presidente da Turma que houver
prolatado a decisdo recorrida e deverd ser interposto por Procurador
da Fazenda Nacional ou pelo sujeito passivo, no prazo de quinze dias
contados da data da ciéncia da decisdo.

§ 1° O recurso deverd demonstrar, fundamentadamente, a divergéncia
argiiida, indicando a decisdo divergente e comprovando-a mediante a
apresentacdo de copia de seu inteiro teor ou de cdpia da publicagdo
em que tenha sido divuigada, ou mediante cdpia de publicacdo de até
duas ementas, cujos acorddos serdo examinados pelo Presidente.

§ 2° A copia de publicacdo de ementa referida no § 2°, quando extraida
da internet, deverd ser impressa diretamente da pdgina dos Conselhos
de Contribuintes ou da Imprensa Nacional.

§ 3° O recurso extraordindrio devera ser protocolizado na unidade da
administragio tributdria de jurisdi¢do do recorrente, quando por este
interposto e na secretaria da Turma quando interposto pelo
Procurador da Fazenda Nacional credenciado.

n » .
................................................ ORUSSIS  eeeeiiiviariiiisisasesisioniiasnasees

Art. 44. O despacho que admitir recurso extraordindrio terd o seguinte

tramite: &l

CSRF/T00
Fls. 5
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I - quando se tratar de recurso interposto por Procurador da Fazenda
Nacional, os autos serdo encaminhados & unidade da administragdo
tributdria de jurisdigdo do sujeito passivo, para ciéncia, assegurando-
se-lhe o prazo de quinze dias para oferecer contra-razées;

O recurso da douta Procuradoria .atende todos pressupostos processuais
constantes do RICSRF, tendo inclusive demonstrado a divergéncia entre os dois arestos
dissidentes, no prazo para a interposi¢io de seu apelo, como bem demonstrou o ilustre
Presidente da CSRF.

Isto posto, tenho que a Lei n® 11.417, de 19/12/2006, que regulamentou o artigo
103-A, da Constituigiio Federal, ndio prevé ¢ desconhecimento de recurso que contrarie simula
vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Muito pelo contrério. Infere-se da referida lei que a autoridade julgadora deve
conhecer a impugnaciio ou recurso para verificar se os fatos se enquadram no trato que lhe der
a Suprema Corte, nesse instrumento.

Observe-se que a referida lei até prevé no artigo 7° a possibilidade de
descumprimento da simula vinculante e estabelece o remédio para a prevaléncia da sumula,
em tal caso.

Ou seja, ha lugar para reclamacio ao STF sem prejuizo dos recursos ou outros
meios admissiveis de impugnagéo.

O Supremo Tribunal Federal diante da reclamagfio podera anular o ato
administrativo ou cassar a decisfo judicial impugnada, determinando que outra seja proferida
com ou sem aplicagdo da simula, conforme o caso.

Com efeito, dizem os artigos 6° a 9° da mencionada lei, “in verbis™:

“Art. 6° A proposta de edigdo, revisdo ou cancelamento de enunciado
de sumula vinculante ndo autoriza a suspensdo dos processos em que
se discuta a mesma questdo.

Art. 7° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de stumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplicd-lo
indevidamente caberd reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagdo.

§ I° Contra omissio ou ato da administragdo publica, o uso da
reclamagido s6 serd admitido apés esgotamento das vias
administrativas.

§ 2° Ao julgar procedente a reclamagdo, o Supremo Tribunal Federal
anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial impugnada,
determinando que outra seja proferida com ou sem aplicacio da
stimula, conforme o caso. .

Art. 8° O art. 56 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°

“Artigo56. (...)
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§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria
enunciado da sdmula vinculante, caberd & autoridade prolatora da
decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de
encaminhar o vrecurso a autoridade superior, as razdes da
aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 9.784, de 29 de janciro de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 64-A e 64-B:

“Artigo 64-A. Se o recorrente alegar viola¢do de enunciado da sumula
vinculante, o orgdo competente para decidir o recurso explicitard as
razées da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme o
caso.”

“Artigo 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo

Jundada em violacdo de enunciado da simula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo competente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisées
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagao
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal. ”

Entendo que a Fazenda Nacional tem o direito de ter o seu recurso conhecido
para apreciagdo do mérito que podera ser decidido com aplicagio da orientagdo contida na
referida simula.

Isto posto, rejeito a preliminar em questio.

Outrossim, também entendo que a preliminar levantada pela ilustre Conselheira
Conselheira Karen Jureidini Dias, “data venia”, ndo pode prosperar.

O Pleno da Cémara Superior de Recursos Fiscais deve ater-se aos limites do
litigio fixados no recurso extraordinario interposto. E o recurso da Fazenda Nacional limita-se
ao prazo decadencial. Ou seja, o prazo decadencial das contribuigdes sociais em beneficio da
seguridade social seria de 10 (dez) anos, como figura do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, ou de 5
(cinco) anos como consta do Cédigo Tributario Nacional (artigos 150 § 4°, e 173).

E este o litigio a ser composto no Recurso Extraordindrio sob exame, a que me
atenho.

Naéo ha razdo para estender-se o litigio assim formado para apreciar o termo de
inicio da contagem do prazo decadencial (art. 150 x 173 do CTN).

E, assim, também rejeito esta preliminar.

Assim, rejeito as preliminares em questdo, e tomo conhecimento do recurso da
Douta Procuradoria da Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2008.

%WM
CARLOS ALBERTO GONCALVES ES
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