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ARBITRAMENTO. LALUR E REGISTRO DE INVENTARIO. A
desclassificagdo da escrituragdo da pessoa juridica e o consequente
arbitramento de lucro representam medida extrema, aplicavel apenas
quanto inexistirem condigbes materiais de verificagéo, pela autoridade
fiscal, da apuragédo do lucro real procedida pelo sujeito passivo. Erros
formais de escrituragdo dos livros Lalur e Registro de Inventario s@o
insuficientes para o arbitramento de lucro ex officio, quando
evidenciado que a autoridade fiscal dispbs de elementos para
verificagdo da base de célculo pelo regime de tributagao eleito pelo
contribuinte.

ARBITRAMENTO. DIVERGENCIA ENTRE ESCRITAS CONTABIL E
FISCAL. Como regra geral, as divergéncias apuradas entre as escritas
contabil e fiscal devem ser tributadas conforme o regime adotado pelo
contribuinte, ndo constituindo, isoladamente, motivo para rejeigdo de
toda a sua contabilidade.

ESCRITURACAO DO DIARIO POR PARTIDAS MENSAIS.
EXIGENCIA DE LIVROS AUXILIARES. LIVROS DE CONTROLE DO
ICMS. Os livros fiscais de controle de entradas e de saidas de
mercadorias (ICMS), devidamente corroborados por documentacao
fiscal propria, contém especificacdes das operagdes neles registradas
suficientes para cumprimento da fungdo de registro auxiliar ao livro
diario escriturado por partidas mensais, relativamente as contas de

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ADUBOS GOIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,,

Acordam_os_Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. T
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FORMALIZADO EM: 28 AR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, FLAVIO FRANCO CORREA e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE. 4
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Recurso n® 1 144.549 ) _
Recorrente - ADUBOS GOIAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por ADUBOS GOIAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA contra o Acorddo n°® 11.421/2004 da 2® Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia-DF (fls. 878).

Segundo o relatorio que integra o acérddo contestado:

“Contra 0 sujeito passivo qualificado nos autos foi lavrado o auto de infracdo

~

de IRPJ as fls. 750/757, referente aos anos-calendario 2000, 2001, 2002, 2003, no valor total de ~

R$ 5.177.670,84.

Foi realizado o arbitramento do lucro em virtude de divergéncias entre a
escrituragdo contabil ¢ a fiscal apuradas nos anos 2000, 2001, 2002, as quais foram devidamente
constatadas nas diferengas de valores entre escrituragdo dos livros de registro de apuracio de
ICMS e dos livros Diario e Razdo, além de langamentos das operagdes de compra e venda em
partidas mensais, sem, no entanto, apresentagio de livros auxiliares, além, da falta de
escrituracdo trimestral do livro de registro de inventario e da falta de apresentagdo do Lalur.

O arbitramento foi realizado com base na receita bruta conhecida, que nos anos

calendérios 2000 a 2002, foi registrada nos Livros de apuracio de ICMS. Para os anos —

calendarios de 2000 e 2001 a multa foi qualificada de 150% (declaragdo falsa, com a finalidade
de reduzir tributos), pois, repete-se nesses periodos DIPJ com os seus campos zerados.

Para o ano — calendario de 2003, tendo em vista a falta de escrituracdo

-~

trimestral do livro de registro de inventério, e, a no apresentaco do Lalur ficou impossibilitado
apurar o Lucro Real, €, tambem foi arbitrado o lucro, baseado na receita bruta conhecida que fot
aquela escriturada no livro razdo de 2003.

A contribuinte se insurge contra o referido auto com as seguintes -

~
argumentacdes-(resumeo):

Discorda do arbitramento do lucro, pois, acha que 's6 uma autoridade-superior

. . .
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Acrescenta julgados;

Alega, que para o ano-calendério de 2003 ainda possuia tempo para apresentar

corretamente suas declaracdes de acordo com o art. 56 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de

1995. -

Afirma, mas sem comprovagdes, que a desclassificagdo da escrita nos anos
2000 a 2002 é impropria.
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Alega, que o auditor ao multa-lo em 150% ndo teria convicgdo, pois usou
seguidamente o termo “em tese”. Além disso, ndo teria fundamentado adequadamente.

A contribuinte se insurge contra a taxa selic, pois, ndo teria sido criada por lei e
os tribunais a estariam rechacando. Anexas, também, opinides doutrinarias.

Alega, ainda que teria feito op¢do ao Parcelamento Especial - (Paes), em assim
sendo ndo poderia ter havido o auto de infragdo, sob pena de ser cobrado duas vezes 0s mesmos
créditos, anexas acérddo do Conselho dos contnibuintes.”

O érgéao de primeira instancia julgou o langamento “procedente” em

decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003.
Ementa: ARBITRAMENTO DE LUCRO

O imposto devido trimestralmente no decorrer do ano-calendario sera
determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando o contribuinte
deixar de apresentar a autoridade tributdria os livros e documentos da
escrituragdo comercial e fiscal, ou apresentar escrituragio em desacordo com a
legislagdo comercial.

LEGALIDADE / CONSTITUCIONALIDADE.

E o administrador um mero executor de leis, ndo lhe cabendo questionar a
legalidade ou constitucionalidade do comando legal. A analise de teses contra a
constitucionalidade de leis é privativa do Poder Judiciério.

MULTA QUALIFICADA

A elaboraciio, emissdo e escrituragio de documentos inidoneos, com vistas a
obtencgiio fraudulenta de vantagem indevida em matéria tributaria, justifica o

agravamento da penalidade, por for¢a do art. 44, inciso lI, da Ler n”
9.430/1996.”

Acordao cientificado a interessada em 21/12/2004 (fls. 891). -

_ Na sua contestacdo a decisdo de primeiro grau (fls. 892), apresentada

or seus advogados em 19/01/2005, a recorrente alegou ser o arbitramento medida
extrema que ndo deve ser utilizada como simplificador do trabalho fiscal nem deve se
constituir sangdo ao contribuinte, a sua adogéo “deve estar ao arbitrio da autoridade
superior ao auditor fiscal” como forma de garantir imparcialidade, corregéo funcional e
legalidade. Informou ter mantido a escrituragao & disposicéo da autoridade fiscal, que

dispds dos elementos para apuragdo do seu lucro, sem, o entanto, té-la examinado
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com o devido bom senso. Assegurou que o lucro arbitrado superou em muito “a

realidade lucrativa do setor”.

Questiona o fundamento da autuagdo quanto a auséncia do registro de
inventario. Na sua opiniao, “o maximo que poderia ter ocorrido, seria o arbitramento
dos estoques finais, nunca a desclassificagdo da contabilidade e o arbitramento do

lucro”.

Especificamente acerca do ano-calenddrio 2003, além das razoes
acima expendidas, considera improcedente o langamento realizado antes do prazo

para entrega da declarag3o do correspondente periodo de apuracgao.

A respeito da opgéo pelo PAES, comentou:

“A Lei 10.684, de 30 de maio de 2003, trouxe a total possibilidade da
Recorrente, mesmo ap6s iniciada a Agho Fiscal, declarar débitos ndo recolhidos e assim usufruir
das benesses que estiio contidas no Parcelamento Especial — PAES, ndo estando escorreita a
decisio a medida em que aceita a adesio ao PAES pela Recorrente, mas lhe nega a
espontaneidade, fazendo mengdo a, caso mantida a decisio singular, da consolidagio das
penalidades no referido Programa.”

Também contestou a muita qualificada e os juros de mora calculados -

com base na taxa Selic.

As DIPJ' dos exercicios 2001, 2002 e 2003 contém indicagdo de

tributacdo pelo regime Jo TUCro real T +3 ——

Arrolamento controlado no processo n° 10120.000267/2004-26,

segundo informado pelo 6rgédo preparador, fls. 928.

E o relatério.

! Declaragio de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica.
jms — 24/04/06 5
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VOTO

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator.

-

O recurso reline os pressupostos de admissibilidade.

O arbitramento do lucro resultante do procedimento ex officio,
enquadrado no art. 530, Il e lll, do RIR/99, decorreu das seguintes irregularidades
indicadas pela fiscalizagdo: divergéncias entre as escritas contabil e fiscal nos anos-
calendario 2000 a 2002, registro contabil das operagdes de compra e venda em
partidas mensais sem respaldo em livros auxiliares, inventario periddico registrado

anualmente e falta de apresentagao do LALUR.

Da descrigédo dos fatos (fls. 752/757) que integra o auto de infragao,

destaco as seguintes afirmagdes da autoridade fiscal:

“Constatamos também que os langamentos nos Livros Razdo e Diario foram
efetuados em partidas mensais (fls. 584 a 653) (...) a empresa declarou que os livros fiscais
conteriam tais registros (fls. 76). Ora, os livros fiscais de Apuragdo de ICMS e de Entradas e
Saidas de Mercadorias ndo podem ser considerados livros auxiliares, pois néo possuem registros
contabeis necessarios e suficientes para a correta determinagdo do resultado do exercicio, nem
tampouco atendem as exigéncias do art. 258 do Decreto n® 3.000/99 (RIR/99), de cumprimento
obrigatério para validar legalmente opgio pela escrituragdo do Livro Diério em partidas mensais.

(..)

Nos periodos fiscalizados, a empresa utiliza como sistema de custeamento dos
estoques o inventario periédico, apurando o Custo do Produto Vendido somente ao final de cada
trimestre.

()

as filiais 02 a 09, deixando de apresentar o referente 4 filial 10. Embora a empresa-apresente

DCTFs_e/on_DIPJs declarando como forma_¢_regi i 4

A-empresa-apresentou osLivros-deRegistrode-Inventéarioreferentesmatrize—

Trimestral de
escrituragio dos estoques existentes em 31 de dezembro de cada ano-calendério, néo constando
qualquer informagdo trimestral, apenas anual (fls. 535 a 583), o que impossibilita a correta
apuracdo trimestral do Custo dos Produtos Vendidos e, conseqiientemente, também impossibilita
a correta apuragio do Lucro Liquido dos periodos fiscalizados.

Além do mais, mesmo que fosse possivel a apuragdo do lucro liquido da

empresa, ainda assim nfio se teria como apurar o Lucro Real devido a néo apresentacdo do Livro
f\ z

ims ~ 24/04/06 6

2000 a 2003, analisando os livros apresentados, verificamos que somente houve
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. de Apuragio do Lucro Real — LALUR, conforme exigido no item 05 do Termo de Inicio-de
| Fiscalizagdo, exigéncia reiterada no curso da agfio fiscal mas nao atendida.”

A jurisprudéncia deste colegiado consolidou o entendimento de que a
desclassificacdo da escrituracdo da pessoa juridica e o consequente arbitramento dos
lucros ex officio representam medida extrema, aplicavel apenas quanto inexistirem
condigdes materiais de verificagdo, pela autoridade fiscal, da apuragdo do lucro real

procedida pelo sujeito passivo.

Exemplifico a vasta jurisprudéncia administrativa sobre o tema com o0s

seguintes acérdaos:

“DESCLASSIFICACAO DE ESCRITA. A hipdtese de desclassificagdo da
escrita contabil e conseqiiente arbitramento do lucro da pessoa juridica, por se
tratar de medida extrema, deve ser aplicada quando todos os esfor¢os na busca
do resultado real se mostrarem infrutiferos. Comprovado que a escrituragio
mantida pela pessoa juridica permite a determinagdo do lucro real, incabivel a
tributagio com base no lucro arbitrado. (Acorddo 101-87.442)

IRPJ. ARBITRAMENTO DE LUCROS. O arbitramento de lucros, por
desclassificagdo da escrita contabil, é procedimento extremo. Tal medida deve
ser aplicada quando o contribuinte, intimado de forma clara e objetiva para
providenciar a regularizagido da escrita, concedendo-se prazo razoavel para seu
atendimento, deixar de atender a fiscalizagdo. (Acorddao CSRF/01-04.557)

IRREGULARIDADE FORMAL (EX 83). Irregularidade formal (inexisténcia
do “Registro de Compras”) n#o justifica, por si s6, o abandono da escritura¢io
e a adogdo do lucro arbitrado. E de conceder-se, por escrito, prazo razoével

’

OO

ABANDONO DA ESCRITA E ARBITRAMENTO DO LUCRO.
IMPROCEDENCIA. Improcede o abandono da escrita € 0 conseqiiente
arbitramento do lucro ao fundamento de que a escrituragao do Diério € feita de
forma global em partidas mensais, quando a prova acostada aos autos nos da

jms — 24/04/06

- —— ~——contdbeis- sdo feitos -a -débito e a crédito,'com"destaque;"do'cumento—a

conta—de—que;—embora—realizados—no—final—de-——cada~més;~os—tangamentos

utilizada no langamento, com sua nomenclatura.
Escrituragdo por processamento de dados com arquivo magnético. (Acédrddo
101-92.946)

" ARBITRAMENTO. O arbitramento do lucro s6 deve ser apllcado na
impossibilidade de apuragdo do lucro real. A falta de escrituragdo do livro
Registro de Inventario, por si 56, ndo € sqt\iciente para ensejar o arbitramento

ex1sten01a de balancetes analiticos, permitindo a identificagio -da—conta —
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do lucro, mormente se demonstrado que o contribuinte diligenciou no sentido -
de suprir a falta. (Acorddo 101-93.601)

IRPJ. INEXISTENCIA DE LIVROS DE INVENTARIO E CAIXA.
ARBITRAMENTO DE LUCROS. IMPROCEDENCIA. O arbitramento de
lucros, consoante interativa jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes,
somente deve ser procedido quando as autoridades de fiscalizagdo, de forma
clara e indiscutivel, comprovem a imprestabilidade da escrita ou a efetiva
inexisténcia de livros e documentos fiscais. A nfo efetiva intimagdo da ,
contribuinte quanto i apresentagdo do livro caixa, bem como o ndo afastamento
dos argumentos trazidos pelo contribuinte durante a fase fiscalizatdria € em sua
impugnagio, somente evidenciam a inseguranca do langamento efetivado.
(Acordio 107-03.569)

ARBITRAMENTO - Incabivel o arbitramento dos lucros, quando a pessoa
juridica comprova que escriturou o Livro de Registro de Inventario, com -
registros anuais dos estoques, possibilitando a apuragio dos estoques mensais,

a partir dos estoques iniciais e da movimentacao de compra e vendas do
periodo de apuragdo. (Acorddo 103-21.222)

FALTA DO LALUR. Sendo possivel identificar a natureza dos ajustes no
calculo do lucro real, através de planithas ou de outros demonstrativos, -
indevida a técnica do arbitramento pela falta fisica do livro brochura
devidamente escriturado (Acordao 108-3.928)”

Do exame dos autos, percebo que a autoridade fiscal concentrou seus
esforgos na realizagédo de auditoria na receita declarada pela fiscalizada, por intermedio
do cotejo de registros contabeis e fiscais. Entretanto, nao ofertou a recorrente
obortunidade para regularizagio do registro de inventario trimestral e do LALUR,

mediante intimagées com prazos adequados para atendimento. Além do que, a

apuracdo do custo das mercadorias vendidas poderia ser feita com base nos
elementos disponiveis, de modo independente da regularizagao porventura

demandada, uma vez que os dados necessarios para determinagao dos estoques finais -

sram conhecidos, a-saber: estoque inicial—entradas-e-saidas—O-mesmo-se-aplica-a0———

calculo do lucro real sem o livro fiscal correspondente, o LALUR.

Em suma, ambas constituem irregularidades formais insuficientes para
respaldar a conclusdo de imprestabilidade da escrituracdo para determinagao do lucro

real.

Ademais, no item n® 3 do “termo de devolugdo final", fls. 768, a

autoridade fiscal atesta a devolugdo do “LALUR n°/0f\referente ao 2° Trimestre de
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1999 ao 4° Trimestre de 2002 (01 volume)’, donde se constata contradicdo entre o

citado termo e a acusacao de falta de apresentagao do referido livro fiscal.

Por outro lado, os livros fiscais de controle de entradas e de saidas de
mercadorias (ICMS), devidamente corroborados por documentacao fiscal propria,
contém especificagoes das operagdes neles registradas suficientes para cumprimento
da fungdo de registro auxiliar ao livro diario escriturado por partidas mensais,
relativamente as contas de compras e vendas, respectivamente. Eventuais

irregularidades formais no seu preenchimento devem ser supridas pelo contribuinte

mediante intimagao para tal.

Do mesmo modo, as divergéncias apuradas entre as escritas contabii e
fiscal, devem ser tributadas conforme o regime eleito pelo contribuinte, nao

constituindo, isoladamente, motivo para rejeigdo de toda a sua contabilidade.

Assim, tendo em vista o descabimento do arbitramento realizado pela

fiscalizagao, considero prejudicado o exame das demais questdes suscitadas.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso. -

-

Sala das Sessdes = DF, em 23 de margo de 2006

= i e AT TSI TR, 11 TP
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ALOYSIO QA.\Q%) CINIO DA SILVA
i
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