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Ministério da Fazenda
Segundo Consellio de Contribuintes

Processon® : 10120.008421/2004-16
Recurso n? o 129.962

Recoriente : GOIAS GOVERNO DO ESTADO _
Recorrida : DRJ em Brasilia -DF -

- RESOLUCAO N2204-00.476

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por GOIAS
GOVERNO DO ESTADO.

RESOLVEM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unaunimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2007.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Comnselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Airton Adelar Hack, Julio César Alves Ramos ¢ Leonardo Siade Manzan,
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GOIAS GOVERNO DO ESTADO
. RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragio objetivando a cobranga do PASEP relativo ao
periodo de janeiro/94 a setembro/2003 em virtude de insuficiéncia de rccolhimento da

contribuigdo.

Na descrigdo dos fatos, fls. J67/J7l a ﬁscahzac;ao informa:

1.

e

apurou no periodo de 01/94 a 12/95 diferenga da contribuigfio em virtude de a
contribuinte haver se utilizado da aliquota de 1% constante dos DL 2445/88 ¢
2449/88, declarados inconstitucionais, ¢ ndo da aliquota de 2% constante da
LC 08/70. Em relagdo aos d¢ébitos calculados a aliquota de 1% a contribuinte
formalizou pedido de parcelamento, razdo pela qual, sé foi langada a diferenga
de aliquota j4 que os débitos constantes de processo d¢ parcelamento n°
10120.000448/94-65 constituem confissdo de divida;

. foram apuradas divergéneias na base de ‘calculo de diversos periodos. Tais

valores foram apurados segundo dados colhidos nos Balangos Gerais Anuais -
(11s. 45/86) ¢ nos Demonstrativos de Apuragiio (fls. 87/183), apresentados pcla
contribuinte. Os valores divergentes cncontram-sc demonstrados nas planilhas
de fls. 340/353;

.em 2000 c¢ 2001 a contribuinte apresentou nos autos do processo n°

10120.000805/00-51 pedido de compensagdo relativo aos periodos de apuragao
de 11 ¢ 12/99; 01 a 03 e 12/2000; 01 a 09/2001, e em 13/12/2002 a Declaragio
de Compensagdo relativa aos periodos de 05 a 12/2002 e de 01 a 05/2003.

Como tais pedidos ndo representavam confissdo de divida na época cm que

foram protocolados, o langament) foi efetuado no total do crédito tributério;

. em relag@o aos periodos de 06, 07 ¢ 09/2003, a contribuinte apresentou pedido

de restitui¢do ¢ declaragio de compensagio — PER/DCOMP, constituindo os
valores ali constantes confissdo de divida, razio peh qual langou-se apenas as
diferengas apuradas;

. Toram considerados os recolhimentos cfetuados por meio de DARF;

. a contribuinte estd questionando nos autos do Processo n° 10120:000805/00-51

(o]

o valor efetivamentec devido dos débifos constantes do Processo n
10120.000448/94-65, rcquercndo, assim, o -ressarcimento .dos valores
recolhidos a maior a partir de agosto/88 e a compensagdo com débitos do
proprio Pascp, acima discriminados. O processo foi julgado pela Primeira
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes favordvel as pretensdes da
contribuinte ¢ os embargos de declaragdo foram acolhidos para sc determinar a
aplicagdo da aliquota de 2% no cdlculo do indébito. A PFN aprescntou recurso
especial a. Camara Superior de Recursos Fiscais, sendo que o Presidente da
Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes negou seguimento ao
recurso. A PFN apresentou agravo contra a decisdo que negou scguimento ao
seu recurso, lendo sido acothido o agravo e dado seguimento ao recurso
cspecial interposto. A DRF enr Goidnia” - "GO apresentou embargos de
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declaragdo com pedido de retificagio do Acorddo proferido, ¢ a contribuinte
apresentou suas contra-razdes, tendo® stdq acolhidos os embargos. A
contribuinte apresentou recurso especial de divergéncia junto a CSRF. Tantos
os recursos interpostos’ pela Unido como pela coumbumtc atnda ndo foram
apreciados pcla CSRF; e

7. em patalelo ao processo administrativo a contribuinte impetrou mandado de
scguranga visando impedir a cobranga de débitos do Pasep cnquanto ndo
obtivessc decisdio administrativa final no Processo n® 10120.000448/94-65,
tendo sido concedida a liminar nos termos do pedido, confirmada por sentenga.
Acolhendo os cmbargos de declaragio interpostos pela "PFN, o Juizo
monoctitico prolatou a sentenga integrativa limitando o direito da impetrante &
pretensiio contida no proccsso administrativo em questdo. Os autos nio foram °
definitivamente julgados. Desta forma os valores objecto dos Proccsso
administrativo n°® 10120.000805/00-51, e, por conexdo os do Processo n°
10120.000448/94-65 foram Jangados para prevenir a decadéncia, com a
exigibilidade suspensa.

A contribuinte interpds impugnacio alegando em sua defesa:

1. os periodos de apuragio anteriores a dezembro/99 foram atingidos pela
decadéncia, uma vez transcorridos mais de .5 anos da ocorréncia do fato
" gerador, conforme determiina o art. 150, §4° de CTN;

N

. at¢ fevereiro/96 ndo ¢ possivel cobrar-se o diferencial de aliquota de 1% para
2%, por ofensa ao art. 149 do CTN;

3. a modificagfio introduzida dc oficio ou em razdo de decisiio administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio’ do langamento somente pode ocorrer em relagdo a fato gerador
posterior & introdugiio; -

4. a contribuigdo de cada meés, até fevereiro/96 deve ser calculada com base nas
rceeitas ¢ transleréncias do sexto mes anterior;

5. a base de cdlculo adotada pelo Fisco estd incorreta, uma vez que ndo foram
deduzidos valorcs transferidos pelo Estado a outras entidades publicas, como
parcelas de juros e multas sobre valores pagos em atraso a titulo de ICMS e
IPVA, repassados aos Municipios e transferéncias para o FUNDEF;

e

nulidade do langamento, uma vez que foi efetuado antes da analise dos pedidos

de compensagfo protocolados pela impugnante na via administrativa, os quais,
or forga da Lei n° 10637/2002 foram transformados em dcclaragio de

conpensagdo; € ‘ -

7. a declaragio de compensagiio cxtingue o~crédjto tributario sob a condigiio
. resolutdria de posterior homologagao, razdo pela qual nio se poderia efetivar o
langamento de valores declarados como compensados.

A DRJ em Brasilia - DF manifestou-se no sentido de julgar procedente o

pisal
3
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A contribuinte, inconformada, apresenta rccurso voluntario, alegando em sua
dcfesa as mesmas razdes da inicial, acrescendo ainda que:

L.

efetuou transferéncia aos Municipios da parte que.lhes cabe sobre os valores
arrecadados a titulo de juros e de multa sobre ICMS e IPVA pagos cm alraso, €
estes valores nflo foram deduzidos da basc de calculo do Pasep, por equivoco
da rccorrente, nem pelo Fisco. Apresenta planilha de. fls.- 461/462 para
comprovar suas alegacdes;

. os valores transferidos pelos Estados para a Unido a titulo de pagamento de’

dividas, juros e outros acréscimos por conta de cmpréstimos e financiamentos
ndo podem scr tributados duplameunte pelo Pascp em virtude do disposto no
pardgrafb tnico do art. 2° da LC 08/70, ja que a Unido também ¢ contribuinte
do Pasep;

. 0 INSS ¢ o FNDE devem recolher o Pascp sobre a totalidade de suas receitas
~orcamentarias e transferéncias recebidas, conlorme preceitua o art. 3° da LC

08/70, razdio pela qual a transferéncia feita pclo Estado dc Goids a estas
autarquias federais deve ser excluida da base de calculo do Pasep em virtude
do disposto no paragrafo Ginico, art. 2° da LC-08/70;

. a parcela da receita do Estado transferida para o FUNDEF para aplicagiio em

manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino fundamental deve ser excluida da
receita do governo que a transferir por forga do disposto nas Leis n° 9394/96 ¢
9424/96 e Portaria n® 328/2001 do Secretario do Tesouro Nacional;

. a recorrente deixou de proceder tal exclusio nos periodos proprios, passando a

fazer a partir de dezembro/2003, e estes valores nilo foram obsuvados pela
fiscalizagdo, nem pela decisdo recorrida; e :

. reafirma a impossibilidade da cobranga de valores objeto dec pedido de

conpensagiio formalizado em processo administrativo proprio, transformados
cm declaragdo de compensagio pela Lei n° 10637/2002.

O julgamento do recurso foi transformado em diligéncia, para que fossem
tomadas as seguintes providéncias:

1.

2.

anexar copia da decisdo administrativa final referente ao(s) processo
administrativo(s) n° 10120.000805/00-51;

verificar se as compensagdes efetuadas, nos termos da dccxsao administrativa
final do processo de compensagio, foram suficientes para cobrir o valor
langado no presente Auto de Infragiio, elaborando demonstrativo dos calculos;

. anexar decisdo administrativa final referentc & Declaragdo de Compensagido

relativa aos periodos de 05 a 12/2002 e dec 01 a 05/2003, protocolada em
13/12/2002, bem como verificar se as compensagdes cfetuadas no termo da
decisdo administrativa final foram suficientes para cobrir os valores langados
no presente auto de infragio; //, ) ‘)
7\ i
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intimar a contribuintc. para que apresente planilhas de céleulo cmbasadas,
obrigatoriamente, em documentos contabeis {iscais habeis para comprovar as
diferengas de base de calculo por ela alegadas no seu recurso;
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5. claborar relatério conclusivo acerca das diferengas de base de calculo

apresentadas pela contribuinte, amparada em documentagdo comprobatéria da -
alega¢do, conforme detcrminado no item anterior.

Em resposta a diligéncia proposta a {fiscalizagio manifestou-se através do
Relatorio Fiscal de Diligéncias Realizadas nos seguintes termos:

1.

A

cletuada argtindo:

cm relagio aos periodos de 01/94 a 12/97 a contribuinte ndio apresentou a
documentagio solicitada, 1azao pela qual manteve-se o langamento nos termos
em que foi efetuado;

. em relagdo as transferéncias efctivadas em 98 ¢ 99 as Sociedades de Economia

Mista ¢- Empresas Pdablicas foram consideradas improcedentes tais
transferéncias, uma vez que foram efetuadas, segundo a propria contribuinte, a
titulo de subvengdes ccondmicas pois se tratavam de empresas em liquidagio,
razdo pela qual a exclusio de tais transferéncias ndo.encontra:amparo legal;

em rclagdo as compensagdces por utilizagdo de recursos hidricos a contribuinte
nflo trouxe ao processo nenhum fato .amparado na legislagdo que autorize a
exclusiio destes valores da base de calculo da contribuigio;

. a contribuinte informa como receitas (fls. 481/487) valores relativos a retormo .

do FUNDEF e em contrapartida fez sua exclusdo na apuragdo do Pascp,
anulando o efeito da referida receita. Tratando-se de controles auxiliares do
contribuinte a fiscalizagio deixou de considcra-los na apuragdo pois os valores
se anulam automaticamente;

em alguns periodos de apuragio as bases de calculo apontadas estavam
incorrctas  por ndo terem sido consideradas algumas transferéncias
mntragovernamentais, razdo pela qual foram rcfextas as apuragdes das bases de
calculo; :

as planilhas demonstrativas encontram-sc as fls. 732/756, consohdadas as fls.
758/759; ¢

das novas apurag;6es resultou, também, em alguns periodos, valores a maior do
que os langados, raziio pela qual foi feito novo langamento dcstas diferengas no
Processo n° 10120.005516/2006-31."

contribuinte apresentou suas consideragdes acerca do resultado- da diligéncia

I. para os periodos de apuragio posteriorces a 12/99 a falta ou insuficiéncia de
rccolhimento apontada pelo Fisco tcve origem na compcnsagio de créditos
relativos a pagamento a maior do proprio tributo nos termos do Processo
Administrativo n° 10120.000805Q00-51, ainda pendente de dccisdo final;
em exclusBes dos repasses ao FUNDEF da basc de cdlculo; outras parcelas

menos relevantes; /f \ \,{
_ ' g
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reitera as razdes tecidas no recurso voluntirio acerca da impossibilidade de
sofrer autuagdes relativamente a compensagdes cfetuadas enquanto pendentes
de decis@io administrativa final em processo proprio;

. a Portaria STN 328/91, norma que define.apuragio de reccitas dos Entes

Publicos, detine que os valores, que compdem o FUNDEF nio podem compor
base de incidéncia do Pasep do Governo do Estado de Goids, por ndo
constituirem receita;

. discorre sobre disposigdes da Lei n® 9424/96, que instituiu o FUNDEF;

5. inquestiondvel que os valores repassados ao FUNDEF ndo constituem receita

8.

E o relatdrio.

devendo ser excluidos da base de cdlculo do PIS/Pasep;

. os valores langados no auto de infragfo apartado sdo indevidos;

. em relagfio as compensagdes por ulilizagio de recursos hidricos cfetuadas pela

contribuinte deve scr obscrvado que ndo foram objeto de questionamento no
langamento original, razio pela qual ndio foram objeto d¢ apreciagdo por parte
da primeira insticia julgadora, ¢ por conseqiiéncia, a apreciagdo nesta instancia
processual pelo Conselho de Contribuinte representaria supressio de instincia,
vedada pelo ordenamento juridico, razdo pela qual a fiscalizagdo, em sede de
diligéncia proposta por este Conselho de Contribuintes, ndo pode contestar a
ndo integragdo de tais parcelas da base de calculo do Pasep; e

csta matéria ha de scr tratada coino langamento independente.

g%
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) VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso, preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento. '

Uma das questdes tratadas ncste processo diz respeito aos valores objeto de
compensagio efetuada pela contribuinte formalizada por meio do Processo Administrativo n°
10120.000805/00-51, relativo aos periodos. de apuragdo de 1 ¢ 12/99; 01 a 03 ¢ 12/2000; 01 a -
09/20C1, e Declaragiio de Compensagio relativa aos periodoes de 05 a 12/2002 e de 01 a 05/2003.
A fiscalizagiio considerou que os débitds objeto de tais pedidos ndo constituein confissio de-
divida, langando o scu fotal, e para o Processo n° 10120.000805/00-51, os débitos foram
langados com a cxigibilidade suspensa, para prevenir a decadéncia em virtude da liminar
concedida nos autos do Processo Judicial n° 2000.35.00.009134-0. Informa ainda, a fiscalizagfo,
que tanto o Pocesso Aministrativo versando sobre a compensagdio, como o processo judicial
ainda ndo tem transito em julgado.

A decisio recorrida as fls. 418 admite a existéncia de processo de compensagdo
formalizado pela recorrente ainda ndo transitado em julgado na csfera administrativa.

Havendo pleito compensatorio envolvendo o perfodo langado deverd a soluglo
relativa ao presentc processo ser sobrestada até que seja profertda decisdo administrativa final
accrca daqueloutro, ja que uma decisio interferird na solugfio da outra.

Assim sendo, diante dos fatos, e com csteio no artigo 29 do Deereto n° 70.235/72,
somos pela transformagdo do presente voto em diligéneia, para que sejam tomadas as scgumtes
providéncias:

‘1. anexar copia da decisio administrativa final lefercntc ao(s) Processo
administrativo(s) n® 10120.000805/00-51;

2. verificar se as compcnsucﬁes efctuadas, nos termos da decisfio administrativa
final do processo de compensago foram suficienics para cobrir o valor langado
no presente Auto de Infra¢do, claborando demonstrativo dos cilculos e
relatério conclusivo; e .

3. ancxar decisfio administrativa final referente & Declaragdo de Compensagio
relativa aos periodos de 05 a 12/2002 ¢ de 01 a 05/2003, protocolada cm
13/12/2002, bem como verificar se as compensagdes efetuadas no termo da
decisdo administrativa final foram suficientes para cobrir os valores langados
no presente auto de infragdo, elaborando relatério conclusivo.

Dos resultados das averiguagdes, seja dado conhecimento ao sujeito passivo, para
que, em querendo, manifeste-se sobre o niesmo no prazo de 30 (trinta) dias.

Apos conclusio da diligéncia,.retornem os autos a esta Caimara, para julgamento.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2007.
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