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PASEP. DECADENCIA. O prazo decadencial para a Fazenda
Nacional constituir o crédito pertinente & Contribuigfio para o
Pasep é de 5 (cinco) anos, contado a partir da data da ocorréncia
do fato gerador.

TRANSFERENCIAS PARA O FUNDEF. As transferéncias
recebidas do Fundef compdem a base de célculo da contribuigio
por constituir transferéncia corrente, e as transferéncias
realizadas para o citado fundo nfo podem ser excluidas da base
de célculo da contribui¢gdo por nfo ser o destinatirio da
transferéncia entidade publica, mas sim um fundo de natureza
meramente contabil,

BASE DE CALCULO. As transferéncias correntes recebidas
advindas de convénios com Orgdos federais € estaduais, bem
como as transferéncias de capital advindas de convénios
travados com a Unido e suas entidades, os valores referentes a
utiliza¢do de recursos hidricos recebidos pelo Estado devem
compor a base de cilculo da contribuigdio. As transferéncias
intragovernamentais efetuadas , os valores referentes a multa e
juros sobre ICMS e IPVA pagos em atraso repassados para os
Municipios, os valores transferidos pelo Estado para a Unido a
titulo de pagamento de dividas, juros e outros acréscimos por
conta de empréstimos e financiamentos contraidos, bem como as
transferéncias realizadas pelo Estado para autarquias federais
como o INSS e o FNDE devem ser excluidos da base de célculo
do tributo.

SUBVENCOES ECONOMICAS. Para serem consideradas
subvengdes econdmicas, passiveis de dedugdo da base de
cilculo do tributo, as transferéncias realizadas a Sociedades de
Economia Mista e Empresas Pablicas devem ser expressamente
autorizadas por lei.

MULTA. A multa por infragdio prevista em lei e afastada por
interpretagdo dada pela Administragdo a legislagdo vigente, ha
de ser aplicada quando ocorrer mudanga desta interpretagdo, a
partir da data desta alteragdo interpretativa.

Recurso provido em parte.

COMPENSACAOQO, A matéria versando sobre a compensagdo
ndo foi objeto do langamento, sendo por conseqiiéncia, estranha

ao litigio.
Rl

Recurso ndo Conhecido
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por GOIAS
GOVERNO DO ESTADO,

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em niio conhecer do recurso, quanto a matéria
estranha ao litigio; e IT) em dar provimento parcial ao recurso na parte conhecida.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007.

. Pz, }e—-la'aa 50711-/
:éenrique Pinheiro Torres

Presidente

Na/es B —
Nayrg Basto ﬁ'anatii'z
Relgtora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Airton Adelar Hack e Leonardo Siade Manzan.
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Recorrente : GOIAS GOVERNO DO ESTADO

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo objetivando a cobranga do Pasep relativo aos
periodos compreendidos entre 28/02/1996 e 30/11/2004, inclusive. O langamento foi constituido

em virtude de recolhimento a menor da contribuigio. A contribuinte tomou ciéncia da autuagiio
em 23/12/2004,

Na Descric¢do dos Fatos a fiscalizagfo informa:

1. apurou no periodo de 01 a 02/96 diferenga da contribui¢io em virtude de a
contribuinte haver se utilizado da aliquota de 1% constante dos DI, 2445/88 e
2449/88, declarados inconstitucionais, € ndo da aliquota de 2% constante da
LC 08/70;

2. foram apuradas divergéncias na base de célculo de diversos periodos. Tais
valores foram apurados segundo dados colhidos nos Balangos Gerais Anuais
(fls. 21/72) e nos Demonstrativos de Apuragdo (fls. 73/217), apresentados pela
contribuinte. Os valores divergentes encontram-se demonstrados nas planilhas
de fls. 262/277. Foi solicitado parcelamento do débito relativo aos periodos de
apuracdo de 12/2000 e 01 a 12/2001 por meio do processo administrativo n°
10120.003975/2002-57, que por representar confissdio de divida os débitos ali
declarados nfio foram langados, tendo sido objeto deste langamento apenas as
diferengas das bases de calculo apuradas- pelo Fisco (ndo objeto do
parcelamento);

3. a partir de agosto/2004 a contribuinte excluiu da base de célculo do Pasep parte
da receita do ICMS destinada & formac¢do do Fundef (planilha fls. 211/217),
todavia as dedugdes permitidas sdo apenas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas nos termos do art. 6°, inciso I do Decreto n® 71.618/72, e art.
7°, caput da Lein® 9.715/98;

4. foram considerados no langamento os recolhimentos efetuados através de
DARF;

5. a contribuinte tem em seu favor liminar concedida pelo Juiz da 3* Vara da
Justica Federal em Goias que determinou o deferimento do parcelamento de
débitos da contribuinte nos termos da MP 38/2002, sem a exigéncia constante
no §1° do art. 6° do citado diploma legal, tendo a DRF em Goiania concedido,
nestes termos, 0 parcelamento objeto do processo n® 10120.003975/2002-57; ¢

6. a multa de oficio s6 foi aplicada para os fatos geradores ocorridos apds
14/07/2004, segundo determinou o Parecer AGU n® AC-16, de 14/07/2004,
aprovado pelo Presidente da Repiblica e publicado em 15/07/2004, acatado
pela SRF através da Nota Cosit n® 236, de 20/10/2004 e pela PFN através da
Nota PGFN/CAT n° 998, de 10/11/2004.
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A contribuinte apresenta impugnagfo alegando em sua defesa:

1.

decadéncia do direito de o Fisco efetuar o lan¢amento relativos aos fatos
geradores anteriores a dezembro/99 em virtude do transcurso do prazo
quingiienal previsto no art. 150, §4° do CTN;

. até fevereiro/96 nio é possivel cobrar-se o diferencial de aliquota de 1% para

2% por ofensa ao art. 149 do CTN;

. a modifica¢do introduzida de oficio ou em razio de decisdo administrativa ou

judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do langamento somente pode ocorrer em relagdo a fato gerador
posterior & introdugéo;

. a contribui¢do de cada més, até fevereiro/96 deve ser calculada com base nas

receitas e transferéncias do sexto més anterior;

. & base de célculo adotada pelo Fisco estd incorreta uma vez que n3o foram

deduzidos valores transferidos pelo Estado a outras entidades puablicas, como
parcelas de juros e multas sobre valores pagos em atraso a titulo de ICMS e
IPVA , repassados aos Municipios e transferéncias para o Fundef;

. 0 levantamento fiscal incluiv no lan¢amento valores parcelados e ndo

considerou pagamentos a maior efetuados; e

. a cobranga da multa com base em Parecer da AGU viola o principio

constitucional da legalidade, pois nenhum tributo ou penalidade pode ser
imposta sem lei que a institua.

A DRJ em Brasilia/DF manifestou-se no sentido de julgar o langamento

Inconformada a contribuinte apresenta recurso voluntirio alegando as mesmas
razdes da inicial, acrescendo, ainda:

1.

nulidade da decisdo recorrida por ndo ter possibilitado 4 recorrente a juntada
de elementos de prova complementares cujo objetivo era demonstrar as
incorregdes das bases de cédlculo apuradas pela fiscalizagdo;

efetuou transferéncia aos Municipios da parte que lhes cabe sobre os valores
arrecadados a titulo de juros e de multa sobre ICMS e IPVA pagos em atraso,
e estes valores ndo foram deduzidos da base de célculo do Pasep por equivoco
da recorrente, nem pelo Fisco. Apresenta planilha de fls. 461/462 para
comprovar suas alegag¢des;

os valores transferidos pelos Estados para a Unido a titulo de pagamento de
dividas, juros e outros acréscimos por conta de empréstimos e financiamentos
ndo podem ser tributados duplamente pelo Pasep em virtude do disposto no
paréagrafo Gnico do art. 2° da LC 08/70, j& que a Unido também ¢ contribuinte
do Pasep;

0 INSS e 0 FNDE devem recolher o Pasep sobre a totalidade de suas receitas
orgamentarias e transferéncias recebidas, conforme preceitua o art. 3° da LC
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08/70, razdo pela qual a transferéncia feita pelo Estado de Goids a estas
autarquias federais deve ser excluida da base de calculo do Pasep em virtude
do disposto no pardgrafo Gnico, art. 2° da LC 08/70;

a parcela da receita do Estado transferida para o Fundef, para aplicagio em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental deve ser excluida da
receita do governo que a transferir por forga do disposto nas Leis n® 9394/96 e
9424/96 e Portaria n® 328/2001 do Secretario do Tesouro Nacional; e

a recorrente deixou de proceder tal exclusdo nos periodos préprios, passando a
fazer a partir de dezembro/2003, e estes valores n3o foram observados pela
fiscalizagdo, nem pela decisdo recorrida.

O julgamento do recurso foi transformado em diligéncia, para que fossem
tomadas as seguintes providéncias:

1.

intimar a contribuinte para que apresente planilhas de célculo embasadas,
obrigatoriamente, em documentos contdbeis fiscais habeis para comprovar
as diferengas de base de calculo por ela alegadas no seu recurso; e

elaborar relatério conclusivo acerca das diferengas de base de célculo
apresentadas pela contribuinte, amparada em documentagdo comprobatéria da
alegagdo, conforme determinado no item anterior.

Em resposta & diligéncia proposta a fiscalizagdo manifestou-se através do
Relatério Fiscal de Diligéncias Realizadas nos seguintes termos:

1.

em relagdo aos periodos de 01/94 a 12/97 a contribuinte nfo apresentou a
documentagao solicitada, razdo pela qual manteve-se o langamento nos termos
em que foi efetuado;

. em relagdo as transferéncias efetivadas em 98 e 99 a Sociedades de Economia

Mista ¢ Empresas Publicas (Armazéns Silos de Goidss _CASEGO e Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural — EMATER) foram consideradas
improcedentes tais transferéncias uma vez que foram efetuadas, segundo a
propria contribuinte, a titulo de subvengdes econdémicas pois se tratavam de
empresas em liquidagdo, razdo pela qual a exclusfo de tais transferéncias ndo
encontra amparo legal;

. em relagdo as compensagdes por utilizagio de recursos hidricos a contribuinte

ndo trouxe ao processo nenhum fato amparado na legislagdio que autorize a
exclusdo destes valores da base de cdlculo da contribuigdo;

. em relag3o as transferéncias efetivadas ao Fundef sob o titulo “Receitas de

ICMS para formagio do Fundef” a contribuinte ndo trouxe ao processo
nenhum fato amparado na legislagio que autorizasse tal exclusdo;

. A contribuinte informa como receitas (fls. 420/426) valores relativos a retorno

do Fundef e em contrapartida fez sua exclus#o na apuragdo do Pasep, anulando
o efeito da referida receita, Tratando-se de controles auxiliares do contribuinte
a fiscalizagdo deixou de considerd-los na apuragdo pois os valores se anylam
automaticamente; \(ﬂ/
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. em alguns periodos de apuragdo as bases de cdlculo apontadas estavam

incorretas por ndo terem sido consideradas algumas transferéncias
intragovernamentais, razio pela qual foram refeitas as apuragtes das bases de
célculo;

. as planilhas demonstrativas encontram-se as fls. 661/701, consolidadas as

fls.703/704; e

. das novas apuragdes resultou, também, em alguns periodos, valores a maior do

que 0s langados, razio pela qual foi feito novo langamento destas diferengas no
Processo n° 10120.005516/2006-31.

A contribuinte apresentou suas consideragdes acerca do resultado da diligéncia
efetuada argiiindo:

1.

para os periodos de apuragdo posteriores a 12/97 a falta ou insuficiéncia de
recolhimento apontada pelo Fisco teve origem na compensagio de créditos
relativos a pagamento a maior do préprio tributo nos termos do Processo
Administrativo n® 10120.000805/00-51, ainda pendente de decisdo final; em
exclusGes dos repasses ao Fundef da base de célculo; outras parcelas menos
relevantes;

. reitera as razdes tecidas no recurso voluntdrio acerca da impossibilidade de

sofrer autuagdes relativamente a compensagdes efetuadas enquanto pendentes
de decisdo administrativa final em processo préprio;

. a Portaria STN 328/91, norma que define apuragio de receitas dos Entes

Publicos, define que os valores que compdem o Fundef ndo podem compor
base de incidéncia do Pasep do Governo do Estado de Goids por ndo
constituirem receita;

4. discorre sobre disposigdes da Lei n® 9424/96, que instituiu o Fundef;

. inquestiondvel que os valores repassados ao Fundef ndo constituem receita

devendo ser excluidos da base de calculo do PIS/Pasep;

6. os valores langados no auto de infragfio apartado s#o indevidos;

7. em relagdo as compensagdes por utilizagdo de recursos hidricos efetuadas pela

8.

contribuinte deve ser observado que nio foram objeto de questionamento no
langamento original, razéio pela qual ndo foram objeto de apreciagdo por parte
da primeira instancia julgadora, e por conseqiiéncia, a apreciagdo nesta
instancia processual pelo Conselho de Contribuinte representaria supressdo de
instincia, vedada pelo ordenamento juridico, razio pela qual a fiscalizagdo, em
sede de diligéncia proposta por este Conselho de Contribuintes, nio pode
contestar a ndo integracgdo de tais parcelas da base de calculo do Pasep; e

Esta matéria hd de ser tratada como langamento independente.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Primeiramente ¢ de ser apreciada a questdo da decadéncia do direito de a Fazenda

Nacional constituir o crédito tributério por ja haver decorrido o prazo de cinco anos previstos no
art. 150, § 4° do CTN, argiiida pela contribuinte.

No que tange & questdo da decadéncia, ¢ cedigo que meu entendimento pessoal
sobre a matéria ¢ pela aplicagdo do prazo decadencial de dez para o PIS, lastreado na aplicagio
do art. 45 da Lei n° 8.212/91 que dispde especificamente sobre o prazo decadencial das
contribui¢Ses destinadas & seguridade social, dentre as quais encontra-se o PIS.

Todavia, o posicionamento majoritirio deste Orgdo Colegiado, inclusive da
Segunda Turma da Cimara Superior de Recursos Fiscais deste Conselho de Contribuintes, votou
pelo reconhecimento do prazo decadencial para o PIS como sendo aquele estabelecido pelo
CTN, ou seja 05 (cinco) anos contados ou da data da ocorréncia do fato gerador (quando houver
pagamento), estabelecido pelo art. 150 do CTN, ou do primeiro dia do exercicio seguinte em que

o langamento poderia ter sido efetuado (quando nfo houver pagamento), estabelecido pelo art.
173 do CTN.

Num drgdo de julgamento colegiado deve prevalecer o posicionamento, nfo do
julgador como se singular ele fosse, mas do érgdo ao qual ele integra. Assim, curvo-me 2
jurisprudéncia majoritiria daquela Camara Superior, mesmo porque, senio nesta esfera
administrativa, tenho a certeza de que o tema restard definitivamente esclarecido e resolvido,
oportunidade em que poderei defender meu posicionamento pessoal.

Desta forma, acato esta parte do recurso interposto para reconhecer a decadéncia
dos periodos langados (janeiro/96 a novembro/99), uma vez que o Auto de Infragio foi lavrado
em 21/12/2004 ou seja, cinco anos apds a ocorréncia do fato gerador.

Diante do reconhecimento da decadéncia do Direitc de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos até novembro/99, inclusive,
as questOes relativas aos periodos anteriores no que se refere & base de célculo e legislagdo
aplicdveis no periodo decaido ndo serfio objeto de anélise neste recurso. Limitar-nos-emos 3
analise de questdes relativas aos periodos nio alcangados pela decadéncia.

Em relag@o as exclusdes de transferéncias para o Fundef, de acordo com o art. 2°,
inciso III da Lei n°® 9715/98 a contribuigio para o Pasep ser apurada mensalmente pelas pessoas
juridicas de direito piblico com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, sendo que no art. 7° da referida lei resta definido
que serdo incluidas nas receitas correntes quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas no
todo ou em parte por outra entidade da Administragdo Publica, e deduzidas as transferéncias

efetuadas a outras entidades publicas.
Art. 22 A Contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente: @& /
7
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III — pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 7° Para os efeitos do inciso [ll_ do art. 2° nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributdrias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra
entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Verifica-se, portanto, que as receitas correntes recebidas serdo incluidas na base
de cilculo da contribui¢do, independente de serem ou ndo arrecadadas por outra entidade da
Administra¢@io Piblica. No caso em questio ndo hé diividas de que os valores em questio foram
recebidos pelo Governo do Estado de Goids como receita corrente, independente de estarem ou
ndo vinculados a um determinado fim. Tais receitas correntes ao ingressarem nos cofres do
Estado sofrem a tributagdo do Pasep, ainda que, posteriormente, sejam transferidas para
determinado fundo.

Os repasses realizados pelo Governo do Estado de Goids ao Fundef n3o geram
direito a exclusio de tais valores da base de cdlculo da contribui¢io por ser este fundo, nos
termos definidos pela Lei n® 9244/96 que o instituiv, um fundo de natureza contébil, sem
-personalidade juridica prépria, representando mera conta destinatiria dos recursos vinculados a
manuten¢do ¢ ao desenvolvimento do ensino fundamental e valorizagdo do magistério, gerido
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Verifica-se do disposto no art. 7° da Lei n® 9715/98 que apenas as transferéncias
realizadas para outras entidades publicas é que podem ser excluidas da base de calculo do Pasep
¢ as transferéncias para o Fundef, por nfo ter este personalidade juridica prépria, sendo mero
fundo de natureza contébil, ndo pode ser enquadrado como transferéncias para outra entidade
publica.

Vale ressaltar que a fiscalizag¢io ndo incluju na base de cdlculo da contribuigdo os
valores considerados pela prépria recorrente como receitas correntes referentes a retornos do

Fundef. De forma aniloga também nfio admitiu a exclus3o dos valores referentes aos retornos do
Fundef.

Quanto as demais inclusdes e dedugdes da base de cilculo da contribuigdo deve
ser observado o disposto na Lei n® 4320/64 que trata do Orgamento.

De acordo com a legislagdo em vigor integram a base de cdlculo da contribuigdo
os valores recebidos mensalmente advindos das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, ainda que arrecadadas por outra entidade da
Administragdo Piblica, razio pela qual as transferéncias correntes recebidas advindas de
convénios com drgios federais e estaduais, bem como as transferéncias de capital advindas de
convénios travados com a Unido e suas entidades devem compor a base de cdlculo da
contribuicio,

As receitas correntes arrecadadas, segundo estabelecido na Lei n° 4320/64
correspondem as receitas tributdrias (impostos, taxas e contribui¢des de melhorias), receitas
patrimoniais (receitas imobilidrias, de valores mobilidrios, participa¢des e dividendos e Tl?
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receitas patrimoniais), receitas industriais (receitas de empresas publicas e de servigos puablicos).
As transferéncias comrentes correspondem as cota-parte do IR, cota-parte de impostos
concorrentes, cota-parte de imposto sobre combustiveis e lubrificantes, cota-parte do imposto
sobre minérios, cota-parte do imposto sobre energia elétrica, contribuicGes da Unido, dos Estados
¢ dos Municipios e contribui¢des diversas. Incluem-se também as receitas diversas que séo
aquelas advindas das multas, cobrancas da divida ativa, indeniza¢des ¢ restitui¢des e outras.
Também compbem a base de calculo as transferéncias de capital recebidas, ou seja, os auxilios
da Uni#o, Estados e Municipios e auxilios diversos.

No que tange as transferéncias que podem ser deduzidas da base de célculo da
contribui¢do temos as despesas correntes que sdo as despesas de custeio (aquelas havidas com
Pessoa Civil, pessoal Militar, Material de Consumo ,Servi¢os de Terceiros e Encargos Diversos)
e as transferéncias correntes (SubvengGes Sociais, Subvengdes Econdmicas, Inativos,
Pensionistas, Saldrio Familia e Abono Familiar, Juros da Divida Publica, Contribuigdes de
Previdéncia Social, Diversas Transferéncias Correntes); despesas de capital que sdo
Investimentos (Obras Piblicas, Servi¢os em Regime de Programagio Especial, Equipamentos e
Instalagdes, Material Permanente, Participagio em Constitui¢io ou Aumento de Capital de
Empresas ou Entidades Industriais ou Agricolas), InversGes Financeiras (Aquisi¢io de
Iméveis, Participagio em Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras, Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital de Empresa em
Funcionamento,Constitui¢do de Fundos Rotativos, Concessio de Empréstimos Diversas
Inversdes Financeiras), e Transferéncias de Capital (Amortizagdo da Divida Publica, Auxilios
para Obras Piblicas, Auxilios para Equipamentos e Instalagdes, Auxilios para Inversdes
Financeiras, Outras Contribui¢des).

Em relagdo as compensagbes com utilizagio de recursos hidricos € de se verificar,
primeiramente, que tais valores foram apresentados pela contribuinte em suas planilhas de fls.
162/218 como receita corrente e ndo como fator de dedugio da base de calculo da contribuigdo,
razdo pela qual nfo houve qualquer glosa destes valores por parte da fiscalizagio que os acatou
como receitas correntes.

Em sede de recurso é que a contribuinte veio a deduzir tais valores da base de
célculo da contribuigdo, tendo por conseqiiéncia a glosa destes valores como redutores da base
de célculo do tributo, por parte do Fisco.

Verifique-se, ainda que em sede de impugna¢3o a contribuinte ndo se insurgiu
sobre a referida dedugo da base de célculo do Pasep razdo pela qual a autoridade julgadora ndo
se manifestou a respeito,

Os valores referentes a utilizagfio de recursos hidricos integram as rececitas
correntes da pessoa juridica de direito piblico por se tratarem de valores que o Estado recebe em

seus cofres, ndo havendo previsdo legal para que tais valores sejam deduzidos da base de célculo
do Pasep.

Para os periodos de abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro/00, fevereiro, outubro, novembro, dezembro/01, janeiro a agosto/04,
outubro e novembro/04 conforme consta das planilhas de fls. 678/701 foram consideradas como
receitas valores relativos a transferéncias correntes relativas a convénios com Orgios federais,
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estaduais ¢ transferéncias de capital decorrente de convénios com a Unido e suas entidades (ano
de 2004) ndo consideradas pela contribuinte.

Em relagfio as transferéncias intragovernamentais efetuadas pelo Estado de Goids
e ndo constderadas no langamento original, a fiscalizag¢io, em sede de diligéncia reconheceu o
equivoco inicial e passou a considerd-las, excluindo-as da base de célculo da contribuigio,
conforme constam dos documentos anexados aos autos, ¢ segundo preceitua a norma legal que
rege a matéria (art. 2° e 7° da Lei n° 9715/98).

Também foram consideradas como passiveis de exclusdo da base de célculo da
contribui¢io os valores referentes a multa e juros sobre ICMS e IPVA pagos em atraso
repassados para os Municipios, os valores transferidos pelo Estado para a Unifio a titulo de
pagamento de dividas, juros e outros acréscimos por conta de empréstimos e financiamentos
contraidos, bem como as transferéncias realizadas pelo Estado para autarquias federais como o
INSS e 0 FNDE.

No que tange as transferéncias a Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas a titulo de subven¢do econdmica por se tratarem de empresas em liquidagdo, glosadas
pela fiscalizagio, deve ser observado o disposto na Lei n® 4320/64, no que tange as subvengdes
econdmicas.

De acordo com o art. 19 da referida lei ndo poderd o Estado oferecer ajuda
financeira a empresas de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concess3o
tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

As subveng¢des econdmicas, por sua vez, sio transferéncias destinadas a cobrir
despesas de custeio de empresas publicas ou privadas de caréter industrial, comercial, agricola
ou pastoril. Considera-se subvengio a cobertura de déficit de manutengdo de empresas ptblicas.

Todavia, como se depreende do texto legal abaixo transcrito estas subvengdes
econdmicas s6 podem ser concedidas por lei que expressamente as autorize e, no caso dos autos,
ndo restou comprovada existéncia de lei autorizando as transferéncias efetuadas pela recorrente
as empresas Armazéns Silos de Goids - CASEGO e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — EMATER a titulo de subven¢3o econdmica, razio pela qual ndo se caracterizando as
referidas transferéncias como subvengdes econdmicas por falta de lei que as autorizasse
expressamente, ndo podem ser deduzidas da base de célculo da contribuigio.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignard ajuda financeira, a qualguer titulo, a

emprésa de fins lucrativos, salvo gquando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuigdes e subvengGes destinadas a atender & manifestacdo de outras entidades de
direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a

cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de cardter

assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; W

10




2°CC-MF
FL

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 10120.008422/2004-52
Recurson® : 129.963
Acérddon® : 204-02.840

- subvencdes econdmicas, as_gue se destinem a emprésas publicas ou privadas de
cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril,

1I) Das Subvengées Econémicas

Art. 18. 4 cobertura dos det:czts de_manutencdo das emgresg,g ﬂglzgag, de _natureza

aqutdrquica ou ndo, far-se-d _mediante subvencdes econdmic amente _incluid
nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Mum’cinio ou do Distrito
Federal,

Pardgrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengies econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os pregos de
revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de bonificagbes a produtores de determinados
géneros ou materiais. (GRIFO NOSSO)

Em relag3o s compensacles efetuadas no Processo n° 10120.000805/00-51 deve
ser observado que tais valores ndo foram objeto do presente langamento razéo pela qual nfo serd
analisado por este Colegiado a matéria versando sobre a referida compensagdo por estranha ao
litigio.

No que tange 4 multa de oficio aplicada ao langamento referente aos fatos
geradores ocorridos apds 14/07/04 em virtude do Parecer AGU n° AC-16, de 14/07/04, aprovado
pelo Presidente da Repiiblica e publicado no DOU em 15/07/04, acatado pela SRF através da
Nota Cosit n® 236 de 20/10/04 ¢ pela PFN através da Nota PGFN/CAT n° 998, de 10/11/04 deve
ser ressaltado que a base legal para a aplicagfo da penalidade em questdo foi aLei n® 9430/96 que
prevé multa de oficio no caso de falta de pagamento de tributo devido e nio recolhido, nio
fazendo, o texto legal qualquer ressalva 4 aplicagdo desta penalidade em relagdo aos Estados e
Municipios:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,

calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuigdo.

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratdria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

II - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Os Pareceres citados pela fiscaliza¢io apenas alteraram a interpretagio dada
anteriormente pela Administragdo de que as multas de oficio ndo seriam aplicadas no caso de
pessoas juridicas de direito piiblico que houvessem deixado de recolher tributo devido. A
Administragio h4 de ser dado o direito de alterar a interpretagdo que ela prépria fazia de
determinado dispositivo legal, desde que a mudanga de interpretagio nio retroaja. Esta foi
exatamente 0 caso em questdo: a Administragdo, alterando o seu entendimento a respeito de
alcance e interpretagio de norma legal passou a aplicar a nova interpreta¢io a partir da mudanga
de entendimento, nfo retroagindo para alcangar fatos pretéritos. Tanto € assim que no caso

H
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especifico dos autos a multa de oficio sé foi aplicada aos fatos geradores ocorridos apds a
mudanca da interpreta¢do da norma juridica existente, ou seja, apds 14/07/04.

Quando aos dispositivos legais que a recorrente alega arrimar suas pretensdes
deve se verificar tratam de responsabilidade pessoal dos administradores publicos pelo ndo
pagamento de tributo devido ¢ ndo acerca de aplica¢do de multa de oficio no neste caso: nio
pagamento de tributo devido por pessoa juridica de direito piblico.

As penalidades representam sangfo aplicivel coercivamente, visando evitar ou
reparar 0 dano que lhe é conseqiiente decorrente de infragfo a ordem juridica e dependem de lei
expressa de as institua, razdo pela qual havendo lei expressa que institua multa por falta de
recolhimento de tributos, sem qualquer ressalva ao caso de pessoas juridicas de direito publico,
esta penalidade ha de ser aplicada na constitui¢do de oficio deste crédito tributario devido e nfio
recolhido, ainda que outra lei impute ao administrador a responsabilidade pessoal pelo nio
recolhimento de tributo devido.

A imputagio pessoal ao administrador de pessoa juridica de direito publico pelo
ndo pagamento de tributo devido ndo exclui a multa de oficio prevista em lei no caso de nio
pagamento de tributo devido, apenas determina que deve ser responsabilizado o administrador,
em procedimento outro que ndo aquele objetivando a constituigio do crédito tributério.

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso no que tange a
matéria estranha ao litigio, qual seja, a compensagdo e, nas matérias conhecidas por dar
provimento parcial para reconhecer a decadéncia referente aos fatos geradores ocorridos até
novembro/99, inclusive, e exonerar a parcela lancada relativa as transferéncias
intragovernamentais efetuadas pela recorrente, os valores referentes a multa e juros sobre ICMS
e IPVA pagos em atraso repassados para os Municipios, os valores transferidos pelo Estado para
a Unido a titulo de pagamento de dividas, juros e outros acréscimos por conta de empréstimos e
financiamentos contraidos, bem como as transferéncias realizadas pelo Estado para autarquias
federais como o INSS e o FNDE.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2007.

NAYRA BA %&%A //
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