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SIGILO BANCARIO — O artigo 8° da lei n° 8.021, de 1990 contém
norma que excepciona a aplicabilidade do artigo 38 da lei n® 4.595, de
1964 e autoriza o acesso aos dados bancarios por funcionarios da
Administragdo Tributaria.

VIGENCIA DA LEI — A lei que dispde sobre o Direito Processual
Tributario tem aplicagdo imediata aos fatos futuros e pendentes.

INCONSTITUCIONALIDADE — Em respeito & separagdo de poderes,
os aspectos de inconstitucionalidade ndo devem ser objeto de andlise
na esfera administrativa, pois adstritos ao Judiciario.

PROVA — No processo administrativo fiscal, por forga do principio/ da
legalidade, tanto a imposicdo tributdria quanto os argumentos da
defesa, em contrario, devem apresentar-se fundados em provas
documentais. Salvo justificativa expressa, as provas devem ser
apresentadas durante o procedimento investigatorio, em atendimento
as solicitagdes do Fisco, ou na fase litigiosa, compondo a impugnac3o.

NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA ' INSTANCIA -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - PROVAS — Constitui

~ prerrogativa do julgador decidir quanto & acolhida de novas provas no

processo. :

NULIDADE DO LANGCAMENTO — AUTORIDADE INCOMPETENTE -
MPF — A validade do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF pode
ser prorrogada por autorizagdo da Administragéo Tributaria via internet.

DILIGENCIA — Na exigéncia centrada em presungdo legal a prova dos
fatos que possibilitam afastar a incidéncia constituem 6nus do sujeito
passivo.

MULTA DE OFICIO — REDUGAO — Para que seja possivel reduciio da
penalidade em quantitativo superior ac permitido em lei necessario que
haja outra lei contendo autorizagao distinta.

OMISSAC DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS - A
presungéo legal de renda com suporte na existéncia de depdsitos e
créditos bancarios de origem ndo, comprovada tem fundamento legal
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na norma do artigo 42 da lei n.° 9.430, de 1996, € de carater relativo e
transfere o 6nus da prova em contrario ao contribuinte. ‘

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
- por MARCO AURELIO FERREIRA DA CUNHA.

. ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR o pedido de diligéncia e a
preliminar de quebra de sigilo bancario e, por maioria de votos, a de irretroatividade da
Lei Co‘mplementar n® 105, de 2001, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva
que a acolhe. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.

Dt es

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENT
NAURY FRAGOSO fANAKA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 pGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA
MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurso n° : 138.869
Recorrente : MARCO AURELIO FERREIRA DA CUNHA

RELATORIO

: A lide resulta do inconformismo do sujeito passivo com a decisdo de
' primeira instancia manifestada no Acérddao DRJ/BSA n°® 06.208, de 5 de junho de 2003,
fl. 178, em razéo‘desta conter posigdo no sentido da procedéncia em parte do feito.
Nessa oportunidade decidido pelo afastamento da importancia de R$ 138.481,52 da
base de célculo do tributo, porque correspondente a valores componentes da base
presuntiva considerados de origem comprovada de acordo com a documentagao
integrante da impugnagao.

O Auto de Infragéo, lavrado em 7 de novembro de 2002, fl. 113, com
ciéncia em 14 de novembro desse ano, fl. 121, teve crédito tributério de R$
338.759,24, composto pelo tributo, juros de mora e muitas previstas no artigo 44,1, e §
1°, 11, da lei n® 9.430, de 1996. As infragGes localizadas no ano-calendario de 1998,
caracterizadas por omissdo de rendimentos, e apuradas por presungdo legal com
- fundamento no artigo 42, da lei n° 9.430, citada, em todos os meses do periodo,
conforme campo “Descri¢éo dos Fatos e Enquadramento Legal’, fl. 114.

Em sua pega recursal o sujeito passivo, doravanté apenas SP,
representado por Julio Cesar do Valle Vieira Machado, OAB-GO 10.193, dirigiu
protestos contra aspectos considerados fundamentais ao seguimento da exigéncia,
bem assim quanto & estruturagdo da matéria tributavel. Esses argumentos serao
postos em sintese, seguidos de alguns esclarecimentos necessarios 4 compreenso
“dos fatos, quando necessario.

(1) Nulidade do Auto de Infragdo porque fundamentado em provas
ilicitas, dadas pelos extratos e dados bancarios havidos com a quebra ilegal do sigilo,
uma vez que sem autorizagao do fiscalizado ou judicial. Ofensa aos artigos 5°, Il, Xe
' X1, LVI, da CF/88. Esta questdo & posta em preliminar e também quanto ao mérito.
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Em seqliéncia, a nulidade também estaria fundamentada pela ofensa a
determinagdo contida no Decreto-lei n® 2.471, de 1988, artigo 9°, no sentido de que
fossem canceladas as exigéncias com fundamento em depésitos bancarios. Na
mesma linha de raciocinio, a Samula 182 do extinto TFR.

(2) Protesto contra a constitucionatidade da lei n° 9.430 pois, segundo
a defesa, como lei ordinaria estaria ilegalmente contendo autorizagdo para a exigéncia
‘com base em depdsitos e créditos bancarios ao arrepio da vedagao constitucional
inserta no artigo 5° X e XIi.

(3) llegalidade da exigéncia pela aplicagdo retroativa da autorizagdo
contida na Lei Complementar n° 105, de 2001. A autorizagdo contida nessa lei
somente poderia ser exercida com a anuéncia do poder judiciario. Presente como
reforgo a pretenséo, a Medida Cautelar em Acao Cautelar 33-5-Parand, na qual o Min.
Marco Aurelio deferiu liminar para imprimir eficacia suspensiva ao Recurso
Extraordinario 389.808 que teve por objeto a quebra do sigilo bancario pelo Fisco.

(4) Nulidade do langamento por ofensa ao'principio da isonomia em
razao do artigo 42, § 3°, I, da referida lei n° 9.430, conter limites de R$ 12.000,00,
individuél e de R$ 80.000,00, para o total dos depésitos em cada ano-calendario, ndo
‘integrarem a base presuntiva, quando aqueles de origem ndo comprovada estejam
restritos a valores contidos nesses limites. Entendimento de que a infragdo estaria
~ somente caracterizada pelos valores e apartada do ato de omitir; assim, o legislador
estaria privilegiando os pequenos traficantes, sonegadores, etc.

(5) Nulidade do feito por agressdo ao equilibfio nas relagbes entre
Fisco e Contribuinte, pela ofensa ao principio da capacidade contributiva. Sob este
aspecto, o protesto tem por objeto a falta de apropriagdo dos custos na tributagdo com
base em depdsitos bancarios. Nessa linha, qualquer atividade teria um custo em torno
de 70 a 80% da remuneragdo. Como o sujeito passivo é engenheiro e nesse periodo
teria auferido receitas exclusivas do exercicio da atividade, pedido pela tributagdo com
base nas normas do lucro real, para exclusdo dos custos das construgdes. Essa
questao foi posta em preliminar e quanto ao mérito. |
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Neste ponto do relato, conveniente esclarecer que a Declaragdo de
Ajuste Anual — DAA desse exercicio foi apresentada em 29 de abril de 1999, conteve
indicagao da profissdo exercida no ano-calendario como “Engenheiro”, renda tributavel
de R$ 13.500,00, 'patrimﬁn_io ao final do periodo, de R$ 106.000,00, com “Dinheiro em
espéc_ie" em montante de R$ 42.500,00 e no periodo anterior de R$ 8.300,00, fls. 12 e
13.. '

(6) Nulidade do Acérdao recorrido por conter cerceamento do direito a
ampla defesa e ofensa ao processo legal. A ilegalidade estaria estampada pela
négativa a dilagao probatéria. Em complemento, pedido pela conversao do julgamento
em diligéncia para produgédo de pericia, no sentido de provar e eliminar divergéncias de

teses e direitos esposadoé‘.

(7) Pedido pelé nulidade do feito com .fundamento na invalidade do
MPF. O proce'dimento fiscal teve inicio com o MPF n° 0120100.2002.00146, com
validade inicial em 30 de julho de 2002, com validade finda em 28 de outubro de 2002,
pois Oltimo recebido. A revalidagdo automatica estaria a ferir os principios da
publicidade, impessocalidade e transparéncia da administragdo. O auto de infragao
seria nulo pela falta de representétividade legal valida para sua formalizagdo. Ofensa a
norma (sic) do artigo 7°, VIII, § 1°, da Portaria MF n® 1.265 de 22/11/1999.

(8) Pedido por diligéncia para que a Administragio Tributaria solicite a
Caixa Econdmica Federal-CEF copia de todas as transagdes em que o sujeito passivo
-tenha participado como aliénante ou vendedor, Esse pedido tem por fundamento o
acesso restrito ao documento somente com autorizagdo da outra parte, em razdo do
- sigilo. Indicados os quesitos a serem respondidos.

(9) Pedido para que documentos probatorios sejam apresentados em
momento posterior, com base no artigo 397 do CPC e artigo 16, § 4° do Decreto n°
70.235, de 1972. Esse pedido tem por justificativa o fato de a CEF nao ter conseguido

! N3o especificadas as divergéncias. Presume-se que a defesa toma as divergéncias de teses como a
distingao entre a renda presumida e a efetivamente percebida.
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providenciar todos os documentos solicitados, motivo de forga maior indicado na
norma autorizativa. Requerida a juntada de novas provas — notas fiscais de aquisigdo
de materiais relativos & construgdo dos iméveis vendidos. |

) Quanto a esse pedido conveniente esclarecer que foram juntados &
pega lmpugnaténa 0s seguintes documentos copia de escrituras pubhcas de venda e
Acompra mutuo com pacto adjeto de hlpoteca e outras obrlgag,oes no qual o SP
partlmpa como vendedor lavradas em:

(1) 23 de abril, fis. 148 a 158,

(2) 27 de margo, fls. 159 a 162,
(327 de maio, fls. 163 a 165,

(4) 1_0_ de novembro, fls. 166 a 168,

(5) 22 de setembro, fls. 169 a 171,

(6)- 27 de margo, fls. 172 a 175.

Os valores creditados em conta relativos a essas transagbes foram .
' consuderados em primeira instancia, da qual resultou o afastamento da base de célculo
-da |mportan0|a de R$ 138.481,52, . 188."
(10) Pedido para que, caso remanesca trlbuto exigivel, seja devolvido
a0 su;elto passwo 0 dlreito de pagamento ou parcelamento com a redugdo da multa
em50%. . '

Nao foram juntados documentos comprobatérios de eventual recusa da
CEF em fomecer informagdes, bem assim, sobre dificuldades na obtencdo desses
dados. O recurso nao foi acompanhado de documentos probatérios.

_ Verifica-se que o recurso foi apresentado em 6 de novembro de 2003,
fl. 197, com observagao do prazo regulamentar, uma vez que a ciéncia da decisdo de
primeira instancia ocorreu em 7 de outubro desse ano, fl. 196.
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Arrolamento de bens, fls. 230 a . 242, e controle no processo
10120.000321/2004-33, conforme informado no despacho de fl. 243.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

_ Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso
voluntario e profiro voto.

Considerando o quantitativo elevado de argumentos, a analise sera
individualizada, por objeto e ordenada, sendo as questdes preliminares postas em
primeiro, por observagdo de ordem regimental.

1. Nulidade do feito com fundamento em prova ilicita.

Um dos fundamentos para a nulidade do feito seria dado pela
inconstitucionalidade por prova ilicita, considerada a vedag¢do ao acesso aos dados
bancarios posta pelos artigos 5°, Il, X, Xll e LVI, da CF/88.

Anteriormente a CF/88, as normas contidas no artigo 38, § 5.° e 6.°, da
lei n.° 4.595, de 1.964(%), permitiam aos representantes da Administragdo Tributaria o
acesso a tais dados nas atividades ﬁscalizatérias, quando considerados
impreécind iveis e desde gue houvesse processo instaurado, este entendido o Judicial,
‘em razao de a CF/46 excepcionar 0 processo administrati\}o, considerando processo
com as devidas garantias do contraditério e ampla defesa apenas o desenvolvido na
esfera judicial.

2Lein.® 4,595, de 1.964. Art. 38. As instituigdes financeiras conservaro sigilo em suas operag¢bes ativas
e passivas e servigos prestados.

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderdo proceder a
exames de documentos, livros e registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e
os$ mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente. .

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestagéo de esclarecimentos e informes
pelas instituigbes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e 0s exames serem
conservados em sigilo, ndc podendo ser utilizados seno reservadamente.
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O artigo 38 da lei n.° 4.595, de 1.964, permaneceu vigendo apds a
promuigagdo da nova Carta® pois ndo continha norma contraria aquelas protetoras dos
direitos individuais e se encontrava amparado pela norma contida no artigo 145, § 1.°,
~ dareferida Carta®, |

Assim, dita norma, ap6s 5 de outubro de 1988, adquiriu nivel de leJ
complementar em razdo de auséncia de outro ato regulador especifico e de a nova
Carta exigir que essa area econémica fosse jungida a ato legal desse nivel®.

A interpretagdo da Administragdo Tributaria para essa questio
encontra-se posta no Regulamento do Imposto de Renda - RIR, aprovado pelo
Decreto n.? 3.000, de 26 de margo de 1.999, no artigo 918, que contém norma extraida
do artigo 38, da lei n.° 4.595, de 1.964, e do artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1.990(%).

| A norma do artigo 38, da lei n.° 4.595, de 1.964, compds a matriz legal
em razdo de a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5.°, assegurar aos litigantes em
processo administrativo a garantia do contraditério e da ampla defesa, com os meios e

3 CF/88 — ADCT - Art. 34, O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgagdo da Constituigio, mantido, até entdo, o da Constituicio de 1967, com a
redagao dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

()

§ 3° - Promulgada a Constituigdo, a Uniao, os Estédos, o Distrito Federal e os Municipios poderao editar
as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributério nacional nela previsto.

§ 4° - As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirao efeitos a partir da entrada em vigor do
sistema tributario nacional previsto na Constituigdo.

§ 5° - Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplicagdo da legislagao anterior, no
que nédo seja incompativel com ele e com a legislagéo referida nos §3° e § 4°.

4 Art. 145, A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terio carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, Identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

'8 CF/88 - Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar, que
dispora, inclusive, sobre: (...).

' ’ RIR/99 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional poderdo
solicitar informagBes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive
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recursos a ela inerentes, determinagao que permite interpretagdo no sentido de que o
processo administrath}o reveste-se de caracteristicas de um devido processo legal,
como determinado no inciso LIV do mesmo artigo”. E, nessa linha, o termo processo,
aque se réportava a primeira citada, passou a alcangar o processo administrativo.

Ndo somente a referida norma possibilitava o fornecimento de
informagdes, como aquela contida no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 1.718, de 1.979(%).

O artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1.990(%), conteve autorizagdo para que,
apds iniciado o procedimento fiscal, os extratos bancarios do contrib!.linte, e outras
informéqc')es budessem ser obtidas pela Administragdo Tributaria, excluindo a
aplicagéo da norma contida no artigo 38, da lei n.? 4.595, de 1.964. O texto legal dessa
norma foi publicado.duranfe a vigéncia da CF/88, e nao foi analisado pelo Poder
Judiciérid para fins de verificagio de sua constitucionalidade.

_ Entdo, para os responsaveis pela instituicdo financeira, a obrigagdo de
prestar as informag6es solicitadas pela Autoridade Fiscal e em cumprimento do poder
concedido pela dita norma, constitui conduta decorrente do principio da legalidade,
presénte no artigo 5.% Il, e 150, |, da CF/88, enquanto para a Autoridade Fiscal, a
exigén_ﬁ:ia deve ser efetivada porque seus atos sdo vinculados & norma posta, na forma
_ do artigo 37, da CF/88,.

extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.585, de
1964 (Lei n® 4.595, de 1964, art. 38, §§ 5° @ 6°, e Lel n° 8.021, de 1990, art. 8°).

7 *Em suma, a Administragdio Fazenddria, quando quer apurar a pratica de eventuais irregularidades por
parte de um contribuinte para, se for o caso, sanciona-lo, deve necessariamente observar um processo
legal, em que se enseje ao interessado o exercicio do direito & ampla defesa, com os meios (provas) e
recursos {duplicidade de instancia) a efa inerentes.” CARRAZZA, Roque Antonio, Cursc de Direito
Constitucional Tributario, 16.* Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2001, pag. 392.

® Decreto-lei n.° 1.718, de 1979 - Art 2° Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob a
~administragdo do Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar mformagoes os
estabelecimentos bancérios, inclusive as Caixas Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as repartigbes e autoridades que as
substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagoes
e Organizagdes Sindicais, as companhias de seguroes, e demals entidades, pessoas ou empresas que
possam, por qualquer forma esclarecer situagdes de interesse para a mesma fiscalizago.

® Lei n.° 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive extratos
de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964,
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Assim, eventual recusa somente poderia ocorrer mediante intervengao
do Poder Judiciario.

Poderiam, entdo, interpretar de forma coniraria, ou seja, pela
invalidade da dita norma em razdo de estar contida em ato legal da espécie lei
ordinaria a qual vedada a oposigdo a determinativo de nivel superior, o artigo 38, da lei
n.° 4,595, de 1.964, que fdi acolhida p'ela nova Carta como lei complementar.

O que ocorre, no entanto, € que o artigo 8.° da lei n.° 8.021,de 1.990,
apenas, consolidou a posi¢do do legislador constituinte a respeito do termo processo,
incluindo no significado deste, o processo administrativo.

Posteriormente a lei n.° 8.021, de 1990, promy!gada a Lei
Complementar n.° 105, de 2.001, que regulamentou o sigilo bancario e conteve, entre
outras situagdes, a definicdo da abrangéncia do termo ‘“instituicdes financeiras”, a
delimitagdo das situagBes em que requerida a intervengdo do Poder Judiciario para
obtengdo dos dados bancarios e aquelas em que o fornecimento ndo implicaria em
~ quebra do sigilo, nesta vltima inserida a informagdo dos dados da CPMF, § 2.°, do
artigo 11 da lei n.° 9.311, de 1.996.

Ainda, a autorizagdo para que ditas instituicbes informem a
Administragéo Tributaria, detalhadas por tipo e montantes'®, as operagdes financeiras
praticadas pelos usuarios dos servigos, e, em caso destas indicarem indicios _de

0 Lei Complementar n.° 105, de 2001 - Art, 52 O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a
periodicidade e aocs limites de valor, os critérios segundo os guais as instituigdes financeiras informaréo a
administragdo tributaria da Uni8o, as operagles financeiras efetuadas pelos usudrios de seus
servigos.{Regulamento)

()

§ 22 As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do a informes relacionados
com a identificagdo dos titulares das operacbes e os montantes globais mensalmente movimentados,
vedada a insergéo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a
partir deles efetuados. .
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infrac;é_es a legislacao tributaria, o poder para a Autoridade Fiscal buscar todos os

documentos necessarios a verificagéo junto & fonte financeira™,

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em
curso como um dos requisitos fundamentais para a obtengdo desses dados
financeiros. Observe-se que a inovagido consistiu (a) na insergdo da presenga
inconteste de um provavel desvio de conduta praticado pelo usudrio dos servigos da
instituicdo financeira, este constatado em confronto com dados intermos da
Administrag8o Tributaria, (b) na protegdo aos dados sigilosos do usuario no primeiro
~ momento em que as informagbes forem prestadas em blocos, separados por tipos de
operagdes, e (c) na desvinculagdo da autorizagao judicial para fins de obtengédo desses
dados, de forma analitica, quando detectada a provavel conduta ilegal.

Postos estes esclarecimentos, claro estd que, apds & promulgagéo
desse ato legal e observados os requisitos nele contidos, o acesso aos dados
bancarios pode ser efetuado pela Administragdo Tributéria. ‘Conclui-se, também, que
no perfodo anterior a ele, em cumprimento da norma contida no artigo 8.° da lei n.°
8.021, de 1990, poderia também a Administragdo Tributaria requisitar as ditas
informagdes enquanto caberia ao responsével pela instituigio financeira cumprir a
norma, ou, entdo, buscar o amparo do Poder Judiciario para protecdo aos direitos
individuais sob sua guarda. ‘

Resta, ainda, analisar a extensao dos efeitos da LC n.° 105, de 2001,
aos fatos ocorridos em momento anterior a sua publicagao.

O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de obtengao
de elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungdo & hipétese
de incidéncia do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou
Direito Processual Tributario, caracteristica que |he permite agdo sobre os fatos
pendehtes, nessa modalidade incluidos aqueleé jungidos a espécie “langamento por

LC 105, de 2001 — Art. 5.°(...)

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorregdes ou
omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagdes e
os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizag¢do ou auditoria para a adequada apuragéo
dos fatos.
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homologagéo”, enquanto ndo efetivada a confirmagao, pela Administragdo Tributaria
sob a forma expressa de homologagdo, do procedimento efetivado pelo contribuinte,
ou decaido o direito de constituir o crédito pelo representante do sujeito ativo. A
fundamentar a posicdo o § 1.° do artigo 144, da lei .° 5.172, de 1966, CTN™,

Feitas estas consideragdes, rejeita-se a nulidade do feito por prova
ilicita, que teria suporte nesses aspectos do direito.

2. Ofensa a determinagao contida no Decreto-lei n® 2.471, de
1988, artigo 9°, ¢ & Simula 182, do TFR. |

Equivocada a interpretagdo posta pela defesa quanto a aplicabilidade
da determinagdo contida no referido ato legal e & aplicabilidade da Stumula 182 do
extinto TFR. Justamente porque ambas tém por referéncia a legislagdo anterior a
norma que integra o artigo 42, da lei n® 9.430, de 1996. Apesar dessas tributagdes
utilizarem os depédsitos bancarios como base presuntiva para identificar a renda
omitida, ndo constituem formas idénticas de exigéncia tributaria a utilizada nesta

situagao.

As exigéncias anteriores eram erigidas sem os devidos cuidados
| quanto ao direito de defesa do polo passivo da relagdo juridica tributaria, e, sob outra
perspectiva, presungdo sem o amparo de lei especifica a dar-lhe fundamento legal e
juridico.

Na vigéncia da lei n° 9.430, citada, o préprio texto legal contém
diversas restrigGes de tal forma a ndo permitir ao Fisco incorrer em exigéncias nas
quais a defesa seja impossibilitada ou dificultada pelos empecilhos impostos pelo
tempo, valores, etc.

2 CTN - Lei n.° 5,172, de 1966 - Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigagao,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
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Assim, apesar de aparentemente semelhante para depésitos em que
" ndo se apresenta qualquer justificativa, ndc ha ilegalidade na composi¢do da
exigéncia, nem esta apresenta erro formal ou material.

3 - Protesto contra a constitucionalidade da lei n° 9.430 pois

contraria a protecdo ao sigilo citada no inicio.

As questSes que dizem respeito & constitucionalidade de lei valida no
ordenamento juridico tributario ndo serdo objeto de andlise neste voto em razéo da
falta de competéhcia para esse fim, uma vez que adstrita ao Poder Judiciario,
conforme previsto no artigo 102, da CF/88. Aos funcionarios ptblicos e demais
pessoas que compdem o Pais, por forga do principio da legalidade™, € obrigatério o
cumprimento das condutas previstas nas leis validas.

4~ Nulidade do fgito - Retroatividade da LC n°® 105, de 2001.

A questdo do acesso aos dados bancarios ja foi abordada no item 1,
por esse motivo, despiciendo novas explicagdes e justificativas. '

5 Nulidade do Iahgamento por ofensa ao principio da isonomia.

A ofensa a isonomia decorreria da lei n® 9.430, de 1896, conter no
artigo 42, § 3°, I, limites de R$ 12.000,00, individual e de R$ 80.000,00, para que o
total dos depdsitos em cada ano-calendario, ndo integre a base presuntiva.

Essa questao tem por objeto a constitucionalidade da lei, objeto que
ndo pode ser discutido na esfera administrativa por falta de competéncia, conforme
explicitado em questdo anterior.

3 Principio da legalidade ampla - Artigo 5°, Il, da CF/88.
14
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6 Nulidade do feito - ofensa ao principio da capacidade
contributiva.

O objeto desta alegagdo é a falta de apropriagdao dos custos na
tributagdo com base em depdsitos bancarios. Nessa linha, qualguer atividade teria um
custo em torno de 70 a 80% da remuneragdo. Como ¢ sujeito passivo é engenheiro e
teria receitas exclusivas do exercicio da atividade no periodo, pedido bela tributacdo
com base nas normas do lucro real, para exclusdo dos custos das construgdes.

Essa interpretacdo, ainda que nao desprovida de légica; ndo se presta
para afastar esta incidéncia tributaria.

Ndo desprovida de logica porque, regra geral as atividades
econdmicas desenvolvidas contém custos, no entanto, nesta situagio, para que sejam
estes considerados é necessario que se comprove a ligagcdo dos depdsitos e créditos
com alguma atividade desenvolvida, ou seja, como decorréncia do exercicio de uma
determinada atividade econdmica, de tal forma que seja possivel apropriar custos a
renda considerada omitida.

E correto que o sujeito passivo comprovou arigem de alguns dep6sitos
como ‘produto da venda de bens iméveis de sua propriedade, no entanto, constituem
percentual nao significativo que ndo permite concluir pela prevaléncia da origem dos
recursos centrada exclusivamente nesse tipo de atividade, tanto quando‘ o referencial é
o montante da base presuntiva, quanto quando é o quantitativo- de depdsitos e
créditos. '

Sob outra perspectiva, das vendas comproQadas, apenas 0s lotes sob
n® 9; 10; 12 e 13; constaram da declaragido de bens do fiscalizado, fl. 13, enquanto
aqueles sob n°® 38 e 39 ndo foram declarados. Outra irregularidade constatada & o erro
no preenchimento da declaragio de bens, porque o valor de aquisigao dos lotes 01 a
29, do loteamento Jardim Mont Serrat permaneceu o mesmo ao final dos anos-
calendario de 1997 e de 1998, quando deveria o custo de aquisigdo ter sido diminuido
em propor¢éo equivalente aqueles das vendas. |
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A tributagdo com base nesse tipo de presungdo legal, como em
qualquer outra, tem como caracteristica principal a identificagdo do fato gerador do
tributo por meio de um fato econémico que com ele tenha ligagao.

O dinheiro em conta bancaria constitui, em uma primeira analise, uma
disponibilidade econémica do titular. Embora ndo externe a aquisigdo de uma
disponibilidade, pode constituir produto dessa aquisi¢do, e por caracteristica da figura
juridica da presungado legal, somente ao titular cabivel a prova dos fatos que deram
origem a esses valores.

Quando ndo comprovada a origem, por forga do disposto no caput do
referido artigo 42, a totalidade do depdsito constitui renda omitida; cabe ao sujeito
passivo a comprovagdo de que resultou do exercicio de uma atividade econdmica e
que para esta, os custos comprovados constituiram determinado bercentual dos
valores percebidos.

Como neste processo nao ha qualquer prova nesse sentido, ndo ha
comoe considerar o pedido.

7 Nulidade da decisdo a quo por cerceamento do direito a ampla
defesa e ofensa ao processo legal.

O pedido tem fundamento na negativa a dilagdo probatdria, esta
solicitada na pega impugnatéria com as mesmas justificativas postas no recurso, ou
seja, de que a Caixa Econdmica Federal n3o havia conseguido juntar toda a
documentacg3o requerida.

Conveniente esclarecer que a impugnagédo foi apresentada em 2 de
dezembro de 2002, enquanto o Termo de Intimagado Fiscal para comprovagdo da
origem dos depdsitos foi recebido pelo sujeito passivo em 12 de setembro desse ano,
fl. 110, ou seja, o protesto ocorreu cerca de 3 (trés) meses depois da soiicitagéo. Esse
tempo seria suficiente para o levantamento dos documentos bancarios.
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Ainda nessa linha de raciocinio, considerando que o julgamento em
primeira instancia ocorreu em 5 de junho de 2003, cerca de 8 (oito) meses apés a
referida solicitagdo, e que esta analise d4-se em junho de 2006, cerca de 44 (quarenta
e quatro) meses apds, os referidos documentos poderiam ter sido encaminhados para
juntéda ao processo, acompanhados de provas a respeito da dificuldade encontrada
pela instituigdo financeira para a localizagao. |

O processo ndo se encontra instruido com os referidos documentos,
nem estes foram encaminhados para juntada, motivo para que seja rejeitado o
argumento e o pedido por pericia.

8 Pedido pela nulidade do feito com fundamento na invalidade
do MPF. '

O pedido tem por fundamento a incompeténcia da autoria do feito por
falta de MPF valido a |lhe dar autorizagdo. A revalidagdo automatica estaria a ferir os
principios da publicidade, impessoalidade e transparéncia da administragdo. Ofensa &
norma (sic) do artigo 7°, VIII, § 1°, da Portaria MF n® 1.265 de 22/11/1999("4).

Verifica-se que foi emitido o MPF 01.2.01.00-2002-00146-5 em 1° de
abril de 2002, fl. 1, com ciéncia do sujeito passivo em 8 de abril desse ano, fi. 2,
enquanto as fls. .3, 5 7 e 9, as prorrogagbes de prazo, acompanhadas dos
correspondentes comprovantes de entrega no domicilio fiscal do interessado, esta
altima com validade até 27 de novembro do referido ano. '

* Portaria SRF n® 1.265, de 1999 - Art. 7° O MPF-F, o0 MPF-D e o MPF-E conterdo:
(-..)

VIIl - o cddigo de acesso a "Internet” que permitird ao sujeito passivo, objeto do procedimento fiscal,
identificar o MPF,

§ 1° O MPF-F indicara, ainda, o tributo ou contribuicio objeto do procedimento fiscal a ser executado,
podendo ser fixado o periodo de apuragdc correspondente, bem assim as verificagdes a serem
procedidas para constatar a correta determinagdo das bases de célculo dos tributos e contnbungées
administrados pela SRF, em relagdo aos valores declarados ou recolhldos nos Ultimos cinco exercicios,
observado o modelo constante do Anexo |. .
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O MPF tem por objeto, entre outros, a publicidade do inicio da agao
fiscal, a abrangéncia desta & pessoa fiscalizada, bem assim a sua continuidade.

A prorrogac¢ao do prazo encontra-se autorizada no artigo 13 da Portaria
SRF n® 3.007, de 2001, transcrito:

“Art. 13. A prorrogacgdo do prazo de que trata o- artigo anterior
podera ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observado, em cada ato, o prazo maximo de trinta dias.

§ 12 A prorrogagao de que trata o capui‘ far-se-a por intermédio de
registro eletrénico efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja
informagao estara disponivel na Internet, nos termos do art. 72, inciso
VIII.

§ 22 Apés cada prorrogagdo, o AFRF responsavel pelo
procedimento fiscal fornecera ao sujeito passivo, quando do primeiro
ato de oficio praticado junto ao mesmo, 0 Demonstrativo de Emisséo e
Prorrogagdo, contendo o MPF emitido e as prorrogagdes efetuadas,
reproduzido a partir das informagdes apresentadas na Internet,
conforme modelo constante do Anexo VI.”

Observe-se que a tela juntada a fl. 9 foi extraida do site da Receita
Federal na Internet no dia 25 de outubro de 2002, e evidencia a prorroga¢ao do prazo
de validade do MPF em questdo, até 27 de novembro desse ano. Assim, atendida a
exigéncia da norma contida no artigo 13, da Portaria SRF n° 3.007, de 2001.

Como as prorrogagdes foram efetuadas e encontram-se instruindo o
processo, conforme explicitado, ndo se verifica a hipbtese pretendida pela defesa.

9. Nulidade do feito por falta de Intimagdo do sujeito passivo pela
revalidagao do MPF.
Esse pedido encontra-se justificado na questao anterior. Verifica-se
que as prorrogag¢des do MPF est3do a instruir o processo e todas foram encaminhadas

com Aviso de Recebimento — AR ac domicilio do sujeito passivo.

Rejeita-se a nulidade.

18



Processo n® : 10120.008599/2002-97
Acérddo n° : 102-47.628
10. Nulidade do feito por vicio de represéntagéo em razdao do MPF
' nao conter todos os requisitos previstos no artigo 7°, VIII, § 1°,
da (sic) Portaria MF n° 1.265, de 1999.

Essa questdo ja foi abordada no item n° 8, despiciendo nova analise.

11. Pedido por diligéncia para que a Administragdo Tributaria
solicite a Caixa Economica Federal-CEF cépia de todas as
transagoes em que o sujeito passivo tenha participado como

alienante ou vendedor.

A Esse pedido tem por fundamento o acesso restrito ao documento que
deu origem ao créditc somente com autorizagdo da outra parte, em razdo do sigilo.
Indicados os quesitos a serem respondidos.

Rejeita-se o pedido porque os documentos de venda de iméveis, salvo
0s contratos particulares, sdo publicos, isto é, qualquer pessoa pode obter copia deles
no registro oficial. Nessa perspectiva, caso o sujeito passivo houvesse participado da
transagdo, como deixa transparecer, o documento de crédito externaria a origem do
recursc e serviria como prova do fato de fundo.

Em se tratando de documentos particulares, somente em caso de
transagdes ilicitas ndo poderiam integrar o processo.

Ainda, quanto aco aspecto tempo, havendo interesse em trazer esses
documentos ao processo, conforme citado no item 7, desde a intimagéo para que
fossem prestados esclarecimentos a respeito da origem dos depésitos e crédito até
esta analise passaram-se 44 (quarenta e quatro) meses (1?/9/2002 até 6/2006), tempo
suficiente para que a instituigdo financeira apresentasse comprovantes solicitados.
Ademais ndo foram juntados documentos informando sobre a negativa ou dificuldade
da CEF em fornecer tais documentos. '
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12. Pedido pela apresentagao de documentos probatérios em
momento posterior, com base no artigo 397 do CPC e artigo
16, § 4° do Decreto n° 70.235, de 1972.

| Esse pedido tem por justificativa o fato de a CEF né&o ter conseguido
providenciar todos os documentos solicitados, motivo de forgca maior indicado na
norma autorizativa. Requerida a juntada de novas provas — notas fiscais de aquisigao
de materiais relativos a construgdo dos imoveis vendidos.

Rejeita-se o pedido com fundamento nos motivos indicados no item

anterior,

13. Devolugdo do direito a redugao da multa para o crédito
remanescente.

Esse pedido ndo pode ser atendido por forca do principio da
legalidade: inexiste norma portadora de autorizagdo nesse sentido.

Postos as justificativas e fundamentos e evidenciado que as questdes
integrantes da pega recursal ndo se prestam para interromper a seqtiéncia processual
ou afastar a incidéncia tributaria, voto no sentido de rejeitar as questdes preliminares e
guanto ao mérito para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de junho de 2006.

NAURY FRAGOSO TANAKA
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