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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
PROCEDIMENTO - MPF - VICIOS NA FORMALIZACAO DO CREDITO
TRIBUTARIQO - DECADENCIA - PENALIDADE - SUSPENSAQ OU
REDUGAC DO RECOLHIMENTQO DO IMPOSTO SOB A FORMA DE
ESTIMATIVA - REQUISITO - MULTA ISOLADA - LUCRO PRESUMIDO -
TRIBUTAQ[\O DOS VALORES DIFERIDOS NA MUDANCA DA FORMA DE
APURAGCAQ DO IMPOSTO - INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO - Nao
esta inquinado de nulidade o langamento efetuado por autoridade
competente no exercicio da sua atividade funcional, mormente quando
formalizado em consonancia com disposto no artigo 142, do CTN, e no
artigo 10, do Decreto n® 70.235/1972. A manifestagdo do Poder Tributante,
consubstanciada em langamento de oficio levada a efeito por meio dos seus
agentes fiscalizadores, aos quais a lei conferiu competéncia para praticar
todos 0s atos proprios a extericrizagdo da sua vontade, ndo se confunde
com as atividades especificas de controle administrativo daqueles atos
praticados em seu nome. Nao confirmados os vicios que estariam contidos
no auto de infragdo, descabe a preliminar de nulidade suscitada. A
contagem do prazo decadencial do direito de constituir o crédito tributario
relativo a penalidades, deve observar as regras contidas no artigo 173,
inciso |, do Coédigo Tributario Nacional, ainda que a obrigagéo acessdria
inadimplida se refira a tributo sujeito a langamento por homologacgédo. O
termo “exercicio” constante do citado dispositivo corresponde ao ano civil,
nao podendo ser entendido como o periodo de apuragdo do imposto. A
suspensao ou a redugdo do recolhimento do imposto sob a forma de
estimativa condiciona-se a prova de que os respectivos balancetes se
acham transcritos no livro Didrio; 0 ndo atendimento aquele requisito sujeita
o contribuinte 8 multa isolada de gue trata o artigo 44, § 1°, IV, da Lei n°
9.430/1996. A mudancga da forma de apurag¢ao do IRPJ, do lucro real para o
lucro presumido, acarreta a tributagdo imediata dos saldos dos valores
diferidos na Parte B do LALUR, independentemente de a pessoa juridica
passar a adotar o regime de caixa. Deve ser afastada a exigéncia relativa a
insuficiéncia de recolhimento do tributo, nos periodos em que foi
demonstrada a improcedéncia da acusago fiscal.

Recurso parcialmente provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSTRUTORA CAIAPO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas. Por maioria
de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar as exigéncias relativas a falta
ou insuficiéncia de imposto no ano calendario de 2000 e no primeiro trimestre de 2002, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, José Carlos Passuello e José Clovis Alves que

davam provimento parcial em maior extenséao.

| - ~
LUS-BONZAGA MEDEIROS NOBREGA
RELATOR

FORMALIZADOEM: 22 SET 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA
RODRIGUES ROMERO, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°; 136.223
Recorrente : CONSTRUTORA CAIAPO LTDA.

RELATORIO

CONSTRUTORA CAIAPO LTDA., ja qualificada nos autos, recorre a este
Conselho, da decisao prolatada pela 22 Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia/DF,
consubstanciada no Acordao de fls. 1.236/1.255, do qual foi pessoaimente cientificada em
30/05/2003 (fls. 1.256), por meio do recurso protocolado em 27/06/2003 (fls. 1.258).

Contra a Contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo (Al) de fls. 611/622,
para a formalizagio da exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, relativa aos
exercicios financeiros de 1998 a 2001, e 2003, em decorréncia da constatacdo dos

seguintes fatos:

1. falta ou insuficiéncia de recolhimento do tributo, nos anos-calendario de
2000 e 2002, apurado com base no lucro presumido, conforme planilhas de calculo
constantes das fls. 589 a 596;

2. valores diferidos acumulados ndo tributados quando da mudanga da
forma de tributagdo do lucro real, para o lucro presumido, concermnentes aos primeiros
trimestres dos anos-calendario de 2000 e 2002, de acordo com o demonstrativo de fls. 609,

3. falta ou insuficiéncia de recolhimento do IRPJ mensal sobre a base de
calculo estimada calculado com base na receita bruta e acréscimos, relativo ao periodo de
margo de 1997 a novembro de 1999, conforme planilhas de fls. 897 a 608; em
consequéncia, foi exigida a multa isolada, prevista no inciso IV, do paragrafo 1° do artigo
44, da Lei n® 9.430, de 1996.
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Inconformada com a exigéncia, a Autuada ingressou tempestivamente com
a impugnacado de fls. 635/679, instruida com os documentos de fls. 680 a 1.233, onde
suscita, preliminarmente, a nulidade do langamento, por vicios que estariam contidos nos
Mandados de Procedimento Fiscal (MPF) a ele concernentes, além de arguir a decadéncia
do direito de constituicdo do crédito tributario relativo ao periodo anterior a dezembro de
1997. Quanto ao mérito, contesta a exigéncia com base nos argumentos a seguir

sintetizados:

| — Dos contratos de longo prazo:

1. a Fiscalizagéo incluiu, indevidamente, dentre as matérias autuadas, o
valor de R$ 12.692.956,91, como sendo lucros diferidos de periodos anteriores, uma vez
que aquela importancia corresponde a parte dos contratos de longo prazo ndo executados
no periodo referente a autuagdo, para os quais a legislagdo admite a tributagdo dos
resultados a medida que forem sendo executados, podendo aquela parcela ser calculada
com base na relagdo entre os custos incorridos no periodo de apuragdo e o custo total
estimado para a execugdo da empreitada, ou mediante laudo técnico que certifique o

percentual executado da obra;

2. as referidas regras se acham previstas no artigo 407, paragrafos e incisos
do RIR/99 (dispositivos transcritos), ndo excepcionando qualquer forma de tributagéo,
sendo, portanto, validas tanto para o lucro real, como para os lucros presumido e arbitrado,
por ndo se tratar de diferimento de receita ou lucro, mas, apenas, de observancia do regime
de competéncia, descabendo, na espécie, o regramento contido no artigo 54, da Lei n°
9.430, de 1996;

3. ainda que pudesse reconhecer as aludidas receitas na sisteméatica
descrita, a Impugnante as tributou, em alguns casos, até antecipadamente; observe-se,

ainda, a existéncia de duas obras (n® 400 e 413) que até a data da autuagdo se achavam
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paralisadas, conforme demonstrativo anexo (doc. n° 02), firmado por engenheiro, o que

demonstra a impropriedade do langamento.

Il — Das receitas diferidas de exercicios anteriores:

1. a Fiscalizagao arrolou para tributagio receitas nao recebidas decorrentes
de contratos com entidades governamentais, que foram objeto de diferimento na Parte B do
Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR), sob o fundamento de que as mesmas se
submetem a tributagdo no caso de a pessoa juridica passar a ser tributada com base no

lucro presumido, a teor do que dispde o ja citado artigo 54, da Lei n°® 9.430;

2. entretanto, a propria Secretaria da Receita Federal (SRF) editou em 1998,
a Instrug@o Normativa (IN) n® 104 — ato integrante da legislagio tributaria, segundo o artigo
100, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) — com o entendimentoc de que as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido podem reconhecer as suas receitas pelo

“regime de caixa”, tributando-as somente por ocasido de seu recebimento;

3. tal faculdade foi, posteriormente, reconhecida pela Medida Provisoria
(MP} n°® 1.991-13 (reeditada com o n® 2.158), de acordo com o disposto em seu artigo 20,

que reproduz;

4. dessa forma, vé-se que a sistematica de tributagdo com base no lucro
presumido € determinada por normas especiais fugindo, em determinadas situagbes, ao
regramento do artigo 54, da Lei n® 9.430, de 1996; o aparente conflito de normas tratando
da matéria é resolvido pela aplicagdo do artigo 2°, § 2°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
(LICC), devendo prevalecer, no caso dos autos, a norma mais recente, qual seja, a que
autoriza o “regime de caixa”, ressalvando-se que nem a MP n°® 1.991-13, nem a IN SRF n°
104, de 1998 revoga ou modifica o aludido dispositivo, o qual permanece vélido para as
hipoteses em que a pessoa juridica optante pelo lucro presumido tenha receita diferida de
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pericdos-base anteriores gue ndo se vinculem a recebimentos, como, por exemplo, no caso

de lucro inflacionario diferido, ou quando se deixar de optar pelo regime de caixa.

Il — Do Parecer Normativo n° 02/96:

1. a Impugnante alega que, do total arrolado no demonstrativo de fls. 609
(R$ 12.692.956,91), a parcela de R$ 10.583.957,62 refere-se a obras contratadas em longo
prazo, cuja tributacio ja havia ocorrido ao longo dos quatro trimestres do ano-calendario de
2000, conforme discrimina; o valor restante corresponde a receita diferida com orgéo
publicos, tendo sido recebida (e tributada) no primeiro trimestre de 2002, a parcela de R$
906.131,79, remanescendo o saldo em aberto n&o recebido até a data da autuagao; junta 0s

documentos n° 03 e 04, para comprovar a alegacgao;

2. assim, por ocasido da lavratura do Al, toda a receita diferida ja havia sido
recebida e tributada, cabendo apenas, na pior das hipdteses, a incidéncia dos encargos
moratorios (sem a multa, em homenagem ao artigo 138, do CTN e ac6érddo da CSRF), ngo
podendo ser exigido o tribuio j& quitado, pois, ainda que se entenda aplicavel o comando
contido no artigo 54, da Lei n°® 9.430, de 1996, deveria ser observada a sua postergagao,
por descumprimento do regime de competéncia na determinagéo do lucro real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos termos do artigo 6°, §§ 4°
ao 7° do Decreto-lei n® 1.598, de 1977;

3. a Impugnante reproduz excertos da Parecer Normativo (PN) COSIT n° 02,
de 1996, e conclui ser ele aplicavel a hipotese dos autos, fato ndo observado pelos
Autuantes, 0 que configura uma desobediéncia aos requisitos indispensaveis a atividade

fiscalizadora, a qual € vinculada a lei;

4. arremata a defesa ser totalmente inapropriade © langamento ora
guerreado, pelas seguintes razdes (verbis): “a uma: por que o regime de caixa conferido &s

empresas tributadas com base no lucro presumido ndo encontra nenhuma excegdo, a duas:
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porque, ainda que coubesse aplicar 0 art. 54 da Lei n°® 9.430/96, no momento da autuacado
todos os tributos ja haviam sido pagos, e, por dltimo, grande parte da matéria autuada
refere-se a contrato de Jongo prazo, incabivel, portanto, a autuag¢do em tela sob a égide da
fegislagdo fulcrada.”

IV - Das demais infragdes sujeitas & multa isolada:

1. a aplicagdo da multa isolada se deu em razdo de a Impugnante ter
declarado o calculo da estimativa mensal com base em balancetes de suspensdo, os quais
n&o foram transcritos no livro Diario, conforme exigéncia do paragrafo 1°, do artigo 35, da
Lei n° 8.981, de 1995, e no paragrafo 5° do artigo 12, da IN SRF n° 93, de 1997, o que 0s

torna ineficazes para fins de suspens&o ou redugdo do pagamento da aludida estimativa;

2. a Impugnante descreve a evolugdo histérica da legislagéo que rege a
matéria, até a edigdo da Lei n® 9.430, de 1996, que instituiu, em seu artigo 44, § 1°, inciso
IV, a penalidade imposta no procedimento fiscal, a qual estaria contrariando dispositivos do
CTN (artigos 113 e 157) e do Codigo Civil (artigos 59, 864 e 1.066), uma vez que a
obrigagéo acessobria nao subsiste quando a principal foi dispensada;

3. a defesa argumenta ainda que, contrariamente ao que alegaram os
Autuantes, 0s balancetes de que se cuida foram tempestivamente elaborados e, embora
ndo tenham sido transcritos no livro Didrio, foram encadernados em livros préprios
franqueados & Fiscalizagcdo, que deixou de aprecia-los, sequer mencionando aquela
circunstancia no Al; os referidos balancetes se acham apensados aos autos, para andlise do

julgador, compondo o documento n® 05;

4. assevera que a pratica nao infringe os ditames legais, conforme
reconhecido em precedente da DRJ/Brasilia, uma vez que a reprodugdo dos
balangos/balancetes de suspensio em livro auxiliar atende a¢ disposto no artigo 8°, § 2°, do
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Decreto-lei n® 1.598, de 1977 (dispositivos transcritos), por ter natureza exclusivamente

fiscal:

5. dessa forma, verifica-se que a Impugnante havia cumprido a exigéncia
legal, mesmo n&o tendo se utilizado do Didrio para transcrever 0s balancetes, os quais
devem ser apreciados juntamente com 0s devidos ajustes efetuados no LALUR, elaborados

em época propria e na forma da lei,

6. aduz a Autuada que somente é cabivel a multa isolada quando o
contribuinte ndo efetua as antecipagdes obrigatdrias ou ndc demonstra que estava

dispensado de fazé-lo, conforme jurisprudéncia que traz a colagao;

7. por fim, acrescenta que a falta de transcricdo dos balancetes no Diario
caracteriza, no maximo, irregularidade formal, invocando, nesse sentido, os principios da
verdade material e da legalidade objetiva, arrematando que o artigo 247, § 2° do RIR/99
permite que aquela transcricdo possa ser feita simplesmente no LALUR, o que demonstra
que a Impugnante atendeu as exigéncias legais, ndo merecendo prosperar a questionada

exigéncia.

Em Acdrdio de fls. 1.236/1.255, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ
em Brasilia/DF rejeitou as preliminares de nulidade do feito, por irregularidades que
estariam contidas na expedigdo e ciéncia dos MPF, e de decadéncia do direito de a
Fazenda formalizar o credito tributario relacionado aos periodos de apuragido anteriores a
dezembro de 1997, e, no mérito, manteve a exigéncia, por considerar improcedentes as

alegagdes da defesa. O referido julgado se acha assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica— IRPJ
“Periodo de apuragdo: 31/01/1997 a 30/06/2002

*Ementa; Mandado de Procedimento Fiscal — MPF
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‘N&o cabe ao contribuinte alegar que néo teve ciéncia da prorrogagdo do
mandado de procedimento fiscal, bem assim que ndo Ihe foi entregue o
Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo quando colaborou com o
andamento dos trabalhos de fiscalizagdo, pois, tendo duvida acerca da
prorrogacgédo, poderia ter se socormido da via administrativa ou judicial como
forma de obstar a atuagdo do agente fiscal desconforme com os atos
emanados da Secretania da Receita Federal.

“No mais, a Portaria n° 3.007/2001 ndo exige a aposigdo de ciéncia do sujeito
passivo naquele demonstrativo. Preliminar de nulidade ndo acatada.

“Decadéncia

‘O crédito tributario relativo a 1997 ndo decai antes de 31 de dezembro de
2002, pois o langamento de oficio rege-se pelo art. 173, inciso | do Cdédigo
Tributano Nacional. Argii¢do rejeitada.

“Mudanga de Regime de Tributagdo - Receitas Diferidas

“A pessoa juridica que, até o ano-calendario anterior, houver sido tributada
com base no lucro real, devera adicionar a base de caiculo do imposto de
renda, commespondente ao prnimeiro periodo de apuragdo no qual houver
optado pela tributagdo com base no lucro presumido, 0s saldos dos valores
cuja tributagdo havia diferido, controlados na parte B do Livro de Apuracgéo do
Lucro Real - LALUR".

‘Assim, ndo prevalecem os argumentos de posterga¢do do imposto por
inobservéncia do periodo de competéncia, de apropriagéo das receitas pelo
seu recebimento (regime de caixa) e de aplicagdo da regra dos contratos de
longo prazo, pois a empresa ndo recolheu o imposto na forma legal, a adogéo
do regime de caixa ndo tem relagdo com a exigéncia dos autos e & apuragédo
do resultado de contratos de longo prazo diz respeito a disposigdes especiais
para célculo do imposto com base no lucro real, respectivamente.

“Multa de Qficio Isolada

A falta de recolhimento mensal do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da
Contribuigcdo Social, por estimativa, enseja a aplicagdo da multa de oficio
isolada, de que trata o inciso IV do § 1° do art. 44 da Lei n° 9.430/1996, caso
a empresa, optante pela tributagdo com base no lucro real anual, tenha
deixado de transcrever no ‘Livro Didrio’ os balancetes de suspensdo/redugéo,
de acordo com as prescrigbes da legisfagao de regéncia.
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‘Langamento Procedente”

Por meio do recurso voluntario de fls. 1.258/1.294, a Contribuinte vem de
requerer a este Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau, reproduzindo os argumentos
contidos na impugnagéo e acrescentando, apenas, pontualmente, novos questionamentos

objetivando se contrapor as razdes de decidir do julgado recorrido, como a seguir sintetizo:

| — Quanto as preliminares:

1. independentemente da colaboracdo prestada pela ora Recorrente na
agao fiscal, € inegavel a desobediéncia as normas que regulam o Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) a que se sujeitam os agentes do Fisco, como retratado pela

defesa;

2. a luz do que dispde o artigo 4° da Portaria SRF n°® 3.007, de 2001,
combinado com o artigo 23, do Decreto n° 70.235, de 1972, néo se poderia afirmar que “a
ciéncia do MPF-C ndo poderia ser feita antes do prazo de vencimento do MPF anterior”,
uma vez que o bom senso obriga a conclusdo de que para que algo se mantenha vélido é

imprescindivel que a prorrogagdo de sua validade ocorra antes de vencido;

3. ja com relagdo a preliminar de decadéncia, assevera a Recorrente que,
nao obstante o posicionamento da instancia recorrida, de que se aplica ao langamento de
oficio, o comando contido no artigo 173, e seu inciso |, do CTN, a sua tese continua
prevalecendo, pois o termo ‘“exercicio seguinte”, constante do dispositivo, deve ser
entendido como o periodo (més) imediatamente posterior ao da ocoméncia do fato gerador,
posto que o periodo passivel do acontecimento da hipdtese de incidéncia da multa em

discussao, & mensal;

4. assim, por for¢ga de uma interpretacdo teleolégica da norma — editada
quando era normal a apuragdo anual de tributos — a conclusdo que se impde é a de que as

exigéncias relativas a fatos geradores ocorridos até o més de novembro de 1997, ja se

10
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encontravam fulminadas pela decadéncia quando de sua formalizagdo, quer se adote a
regra do artigo 150, quer se considere a contagem do prazo prevista no artigo 173, ambos
do CTN, reguladores do instituto.

It — Quanto ao mérito:
1. Dos contratos de longo prazo:

1.1. o posicionamento do relator do aresto guerreado demonstra pouca
leitura da impugnagdo ou falta de conhecimento sobre os contratos de longo prazo, pois

antes de sua execugéo, ndo ha que se falar em receita diferida ou nem mesmo de receita:

1.2. afirma a Recorrente que, no que concerne ao regime de caixa, inexiste
incompatibilidade com as receitas auferidas pela execugéo de contratos de longo prazo, em
razdo de ao final da obra, ou de parte desta, 0 seu executor emitir a correspondente fatura,
podendo optar, a partir dai, pela adog&o daquele regime, tendo em vista que nem a MP n°
2.158, nem a IN SRF n° 104, de 1998 fizeram restricdo a essa atividade:

1.3. frisa que o caso sob estudo n&o trata de diferimento de receita ou lucro,
pois os contratos ndo haviam sido executados, inexistindo progresso fisico da obra,
denotando o equivoco do julgador; os valores autuados correspondem, na verdade, a
expectativa de receitas somente realizaveis com a ocorréncia da evolugéo fisica da obra,

sendo, pois, inaplicaveis as regras contidas no artigo 54, da Lei n°® 9.430, de 1996.

2. Das receitas diferidas de exercicios anteriores:

Neste item a Recorrente se limita a reproduzir os argumentos contidos na
peg¢a impugnatoria.

3. Do Parecer Normativo n® 02/96:

3.1. aqui, a defesa apenas reitera a sua tese de que a regra estipulada para

determinar o tratamento tributario dos contratos de longo prazo néo discrimina nenhuma

7z
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forma de tributacdo, podendo ser aplicada ao lucro real, ao presumido e ao arbitrado,

taxando de equivocado o entendimento da DRJ;

3.2. repisa, também, 0 argumento de que a sistematica de tributagdo dos
contratos de longo prazo nao consiste em diferimento de receita, mas sim, em reconhecé-la
a medida que o servigo for sendo executado, invocando o disposto no item 3, da IN SRF n°
21, de 1979.

4. Das demais infragdes sujeitas a multas isoladas:

4.1. diz a Recorrente que o voto condutor do aresto guerreado néo fez
qualquer mengao a vasta documentagio juntada pela defesa para provar que os balancetes
de suspensao foram elaborados e encadernados em livro proprio, dos quais ndo se deu
noticia na pega acusatbria, por excesso de formalismo e em afronta ao principio da verdade
material, concluindo que se deixou de apreciar a parte da impugnagio relacionada a

materia;

4.2. incorpora & jurisprudéncia ja invocada na insténcia inferior, julgado da
lavra da 8% Céamara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, em socorro de sua tese, de
gue a transcricéo dos questionados balancetes em livro auxiliar supre a exigéncia legal dada

como infringida no procedimento sob analise.

As fls. 1.295 e 1.308, constam documentos relacionados ao arrolamento de
bens e direitos realizado, de oficio, pela Fiscalizagdo, o qual passou a ser controlado no
Processo n°® 10120.000716/2003-55, de acordo com o despacho da reparticdo de origem,
constante das fls. 1.309, que encaminhou os autos para o julgamento do recurso.

/
= o relatdrio.
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vV O T O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,

devendo ser conhecido.

Conforme relatado, a matéria litigiosa a ser apreciada por esta instancia,
compreende as preliminares de nulidade do feito, em razéo de irregularidades que estariam
contidas no MPF que o autorizou, assim como, a relacionada a decadéncia de direito de
formalizagéo de exigéncia da multa isolada para periodos anteriores a novembro de 1997,

considerando que a autuagio se deu em dezembro de 2002.

No mérito, a lide é centrada na inconformidade da Recorrente com a
tributagao dos valores que se achavam diferidos quando da mudanga da forma de tributagéo
(do lucro real para o presumido), além da propria exigéncia da penalidade imposta no
procedimento, considerando a existéncia de balancetes de suspensdo ou reducdo no
recolhimento das estimativas transcritos em livro distinto do Didrio.

Apresentados os contornos da lide, passo a apreciar os argumentos de
defesa contidos no recurso.
I} DAS PRELIMINARES.

1. Da nulidade do feito em razéo da auséncia de regular autorizagdo em
MPF:

A Recorrente reitera a preliminar de nulidade em razéo de ndo haver sido
regularmente cientificada do MPF que autorizou a prorrogagdo do procedimento,
contestando a fundamentacao da instancia inferior para afastar o argumento.

13
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De inicio, entendo tratar-se o MPF, de mero controle interno da
Administragdo Tributaria, no que concerne as agdes fiscais ievadas a efeito no ambito da
jurisdigao de cada unidade da Secretaria da Receita Federal, ndo retirando, nem limitando,
a competéncia do Agente Fiscal, no seu mister de proceder a verificagdo do cumprimento
das obriga¢des fributarias, por parte dos contribuintes administrados, na forma prescrita no
CTN, no Decreto n° 70.235, de 1972 e na legislagdo correlata, reguladora do processo
administrativo fiscal, sem olvidar os postulados constitucionais que informam a sua

atividade, em relagdo ao sujeito passivo.

E, ao contrarioc do que quer fazer crer o argumento da defesa, ndo se
vislumbra, no caso presente, qualquer violagdo das normas prescritas na legislagdo citada,
tendo a Contribuinte sido cientificada do inicio do procedimento fiscal, e do periodo por ele

coberto, de acordo com o Termo de fls. 11/12.

A propdsito, essa matéria ja foi objeto de apreciagio neste Colegiado, o qual
deliberou, & unanimidade de seus membros, por afastar idéntico argumento de defesa, ao
julgar, na Sessao de 17 de abril de 2003, o Recurso de Oficio n°® 132.063, relatado pelo |.
Conselheiro, com assento, a época, nesta 52 Camara, Dr. Alvaro Barros Barbosa Lima,
cujas conclusdes acompanho integralmente nesta oportunidade; o referido julgado, que

recebeu o n° 105-14.090, se acha assim ementado:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO — CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO — LANCAMENTO — Compete privativamente &
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langcamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular 0 montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel. Sendo a atividade administrativa de langcamento vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (Art. 142, caput, e
paragrafo unico, do CTN).

14
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“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE
OFICIO — NULIDADE — RECURSO DE OFICIO. N&o esté inquinado de
nulidade o langamento efetuado por autoridade competente no
exercicio da sua atividade funcional, mormente quando lavrado em
consonéncia com o art. 142 da Lei n® 5.172/66 (CTN) e com o artigo 10
do Decreto n° 70.235/72 (PAF). Inexistindo o alegado vicio formal
capaz de contaminar 0s lancamentos de oficio, tornam-se
insubsistentes os argumentos da Primeira Instdncia que 0s declarou
nulos por entender como inobservancia de formalidade essencial o
inicio da acgdo fiscalizadora sem prévia emissdo de Mandado de
Procedimento Fiscal.

“ACAO FISCAL - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
CONTROLE ADMINISTRATIVO. A manifestagdo do Poder Tributante
por meio dos seus agentes fiscalizadores, em langamento de oficio,
aos quais conferiu a lei competéncia para praticar todos os alos
proprios a exteriorizagdo da sua vontade, ndo se confunde com as
atividades especificas de controle administrativo daqueles atos
praticados em seu nome.

“.)

“RECURSO DE OFICIO PROVIDO.”

Por essas razdes, rejeito a preliminar arglida.

2. Do prazo decadencial aplicavel as penalidades — multas isoladas relativas

a periodos de apuragéo anteriores a novembro de 1997:

E também renovada no apelo, a preliminar de decadéncia relativa aos fatos

ocorridos anteriormente a 1° de novembro de 1997, para os quais seriam aplicaveis as

disposigdes contidas no paragrafo 4° do artigo 150, do CTN, reproduzindo os argumentos

apresentados na instancia inferior, que foram rejeitados no acdrdao guerreado, sob o

fundamento de que, por se tratar de langamento de oficio, a regra a ser observada, na

espécie, seria a do artigo 173, e seu inciso |, também do CTN.

Observe-se que a defesa ndo contestou expressamente aquela concluséo,

se limitando a transcrever as alega¢des contidas na impugnagdo, e, afirmando que,
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inobstante a sua tese ter sido, erroneamente, rejeitada no juigado recorrido, a decadéncia
se configuraria também pela adogdo do segundo dispositivo acima citado, conforme se vera

adiante.

Como o acérdao guerreado apreciou devidamente as alegagdes contidas na
impugnagao, estando as suas conclusbes consentaneas com o meu entendimento acerca
da matéria, no que concerne a aplicacdo de penalidades, néo tendo sido rebatidas pela ora
Recorrente, nada obsta a que ele seja adotada, na integra, por seus fundamentos legais,

nesta ocasido.

Com efeito, a discordancia da Recorrente acerca das conclusdes contidas
no “decisum” ndo se acha fundamentada em quaisquer argumentos distintos dos ja
analisados — e refutados — naquela ocasiao, pelo que deve ser desconsiderada; ora, se uma
alegac@o da defesa € contestada no julgamento de primeiro grau, cabe ao sujeito passivo
demonstrar a improcedéncia dos fundamentos em que se baseou a instancia inferior para
ndo acata-la, e nao, repeti-la simplesmente, denotando que nao concorda com o

julgamento.

Convém ressaltar que o processo administrativo fiscai € norteado pelo
principio do duplo grau de jurisdi¢ao e, nos termos do artigo 33, do Decreto n® 70.235/1972,
o recurso voluntario € interposto pelo contribuinte contra a decis&o de primeira instancia,
cabendo ao recorrente, demonstrar os motivos pelos quais discorda do julgamento
prolatado, para que a instancia superior aprecie o litigio e conclua acerca da procedéncia,

ou ndo, das razdes de decidir do érgao julgador “a quo”

Assim, fixado o entendimento de que, no caso de a obrigagao tributaria se
referir a penalidades, ndo é aplicavel a regra contida no artigo 150, § 4°, do CTN, adotada
apenas para tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, passo a analisar o
argumento adicional da Recorrente, de que ocorreu a alegada decadéncia, mesmo na

hipotese do artigo 173, 1.
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A sua tese se acha centrada na interpretagao dada a expresséo “exercicio
seguinte”, constante do dispositivo, a qual deve ser entendida como o més imediatamente
posterior ao da ocorréncia do fato gerador, e ndo, o ano seguinte, como teria concluido

equivocadamente o relator do aresto guerreado, para fundamentar o seu voto.

Segundo ela, como por ocasido da edi¢do do CTN era comum a apuragéao
anual de tributos, deve ser adaptado o teor da norma para os dias de hoje, em que 0 IRPJ
tem periodos de incidéncia em prazos menores (mensal ou trimestral), adotando-a de

acordo com o regime a que se submete o tributo ou a contribuigdo; no caso em tela, mensal.

Do meu ponto de vista, entendo nao prosperar o sentido dado pela
Recorrente ao vocabulo “exercicio”, citado no texto legal sob estudo, pelas seguintes

razoes:

a) o referido vocabulo é utilizado na legislagao tributaria, no sentido de
“exercicio financeiro”, para designar o lapso de tempo — geralmente correspondente aoc ano-
calendario — em que o Estado realiza as suas receitas e executa as suas despesas,
guardando relagdo com as normas constitucionais que regulam as Finangas Publicas e 0s
Orgamentos, segundo dispbe o Capitulo I, do Titulo VI, da Carta Politica de 1988 (ver
artigos 165, § 9°, e 167, § 1°);

b) tanto isso é verdade que, ao limitar o poder de tributar dos entes politicos,
o legislador originario vedou a cobranga de tributos no mesmo “exercicio financeiro” em que
haja sido publicada a lei que os instituiu (artigo 150, lll, “b*), ndo sendo razoavel se supor
que esse periodo possa ser entendido como més ou frimestre, ao se analisar 0 cumprimento
deste postulado constitucional pela legislagdo ordindria editada com aquele fim (principio da
anterioridade da norma);

c) embora quando da edi¢do do Cddigo Tributario Nacional, o periodo de
incidéncia do imposto de renda - pessoas fisica e juridica - fosse anual (e nem ao menogs se
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cogitava da instituicdo de contribuigdes sociais), existiam, a época, no ordenamento juridico
nacional, diversos tributos com periodos de apuragdo em prazos menores, como, por
exemplo, o imposto de renda retido na fonte e os impostos incidenies sobre a producéo e a
comercializagdo de mercadorias, todos submetidos as regras do artigo 173, combinadas
com as do artigo 150, § 4° ambos daquele coédigo, ndo se conhecendo pressupostos

doutrindrios ou jurisprudenciais que déem sustentagao a tese em comento.

Em fungdo do exposto, rejeito as preliminares suscitadas e passo a

apreciagao do mérito da presente lide.

Il —- DO MERITO.

1. Do arrolamento, para fins de tributagdo dos valores que se achavam

diferidos pela Autuada, quando da mudanga da forma de tributagio:

A instancia recorrida afastou os argumentos da defesa, sintetizados no
relatério, mantendo a exigéncia relacionada a este item da autuagdo, com base nos

seguintes fundamentos:

a) o artigo 54, da Lei n°® 9.430, de 1996, nao faz referéncia a qualquer
exclusdo aos valores a serem adicionados a base de calculo do IRPJ, por conta de a
producdo da empresa decorrer de contratos de longo prazo, tratados no artigo 407, do
RIR/S9; tampouco, contempla excecdo para quem adota o regime de caixa no recebimento

de suas receitas;

b) na hipotese dos autos, ndo cabe se invocar a figura da postergagéo do
imposto, por inobservancia do regime de competéncia, posto que os valores recolhidos pela
Autuada nao foram suficientes nem para o pagamento dos tributos relativos a receita bruta

auferida pela Contribuinte nos trimestres em que foi adotado o lucro presumido;
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C) € impropria a alegagao de que, por ocasido da lavratura do Al, os tributos
referentes & parte dos valores diferidos ja se encontravam devidamente recolhidos e
declarados, quando se constata que foram tributados apenas 15% de 8% daquelas receitas,

ao invés de se oferecer a tributagio, 15% das mesmas (ver fls. 614, 660 e 430 a 433),

d) sendo uma faculdade a ser exercida pelo sujeito passivo, a opgao pelo
lucro presumido implica no atendimento de todas as exigéncias dai decorrentes, inclusive a
constante do artigo 54, da Lei n® 9.430, de 1996;

e) a regra do artigo 407, do RIR/99 é especifica para o lucro real, conforme

capitulo do Regulamento em que se insere o dispositivo.

No recurso, a Contribuinte censura as conclusGes acima, afirmando que
seus argumentos néo foram bem entendidos, revelando desconhecimento do relator acerca
da legislagdo que trata de contratos de longo prazo; diz que somente com a emissao da
fatura, ao final da obra, ou de parte dessa, se da a opgao pelo regime de caixa e que o fato
arrolado na autuagéo nao trata de diferimento de receita ou lucro, em razdo da falta de
execucdo dos contratos, constituindo-se, na verdade, em expectativa de receita, somente
realizavel com a execugdo fisica da obra, ndo se Ihe aplicando, por isso, a norma contida no
artigo 54, da Lei n°® 9.430, de 1996.

Com a devida vénia do posicionamento da defesa, entendo que se ha
equivoco na interpretagdo das normas que regem a matéria, ele se acha nos termos em que

o problema foi colocado pela ora Recorrente, sen&o vejamos:

a) tanto com relac&o aos contratos de produg¢do em longo prazo, regido pelo
artigo 407, quanto no que concerne aos contratos com entidades governamentais, de que
trata o artigo 409, ambos do RIR/99, o que a legislagao autoriza diferir para tributagéo futura
— condicionado a apuragao de custos ja incorridos, ou do percentual executado da obra, no

primeiro, e ao recebimento de receita ja reconhecida contabilmente, na segunda hiptese -
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€ o resultado ou o lucro da operagdo, o que pressupde registros contabeis realizados com
observancia do regime de competéncia na escrituragdo de receitas, custos e despesas, e a
apuragao da base imponivel do IRPJ pela modalidade do lucro real;

b) a analise das pegas acostadas aos autos demonstra que enquanto a
Autuada se manteve como optante pelo lucro real, obedeceu aquele regime de escrituragao,
somente vindo a diferir os resultados dos contratos de execugao de obras, para tributacao
futura, no LALUR;

¢) embora o citado artigo 407 determine, em seu paragrafo 2° que a
apuragao dos resultados de contratos de longo prazo, nos termos sob estudo, se desse na
escrituracdo comercial (ao contrario da sistematica tratada no artigo 409, adotada apenas
no LALUR), a Fiscalizada n&o procedeu dessa forma, utilizando-se do citado livro fiscal para
apurar os resultados tributados de imediato, a serem diferidos e os realizados em cada
periodo de apurag@o, 0 que denota que os contratos por ela mantidos foram firmados, tao

somente, com orgdos publicos;

d) a auséncia de preenchimento dos campos do foermulario das respectivas
declaragbes de rendimentos apresentadas pela Contribuinte, destinados a informar o
resultado de exercicios futuros confirma gque toda a sistematica por ela adotada no calculo
do lucro diferido foi realizada extra-contabilmente, reforgando a conclusdo de que ela estaria
submetida as normas do artigo 409, do Regulamento, ao contrario do que alegou na defesa,

e) ademais, instruiu a impugnag¢ao apresentada na insténcia inferior diversos
documentos relacionados a servigos contratados com clientes da Autuada (fls. 899 a 975),
apontando, todos eles, no sentido de confirmar aguela conclusédo, pois a parte contratante é
sempre entidade publica (Agéncia Goiana de Transportes e Obras Publicas — AGETOP e
Departamento de Estradas e Rodagens — DERGO - érgdo subordinado & Secretaria de
Transportes do Estado de Goias), ressalvado, apenas, o Contrato de Cessdo e Qutras
Avengas de fls. 922/924, em que a Construtora Mendes Junior S/A cede & ora Recorrente,
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direitos e obrigagdes relacionados a contrato de empreitada por ela firmado com o )4 citado
DERGO, o que também autoriza o diferimento do resultado, via LALUR, nos termos do § 1°

do aludido dispositivo;

f) dessa forma, quer pela regra geral (contratos proprios com entidades
governamentais), quer pela exce¢do (contrato de subempreitada), a opgédo da Contribuinte
de diferir a tributacao do lucro; se sujeita a observancia do disposto no artigo 409 do RIR/S9,
com a utilizag@o do livro fiscal (LALUR);

g) e, ainda que pudesse vir a ser alegado que a adogao de tal metodologia
decorresse de mero equivoco na interpretagdo da norma, sem consequéncias tributarias,
essa ndo prosperaria, pois, o fato de a pessoa juridica registrar todos os custos e receitas
relativas aos contratos, em contas de resuitado, excluindo-se o lucro a ser diferido apenas
no LALUR — ao invés de fazé-lo em rubricas contabeis especificas para determinagdo do
resultado de exercicios futuros — afeta diretamente o patriménio liquido da empresa no
periodo considerado e nos seguintes, além de serem diversos os fatores determinantes do

momento de tributagdo do lucro, como ja vimos.

Assim, demonstrado que os valores que se achavam diferidos na Parte B do
LALUR, ao final dos anos-calendario de 1999 e 2001 correspondiam a lucros decorrentes de
contratos de prestagéo de servigos firmados com entidades governamentais, cujas receitas
e custos compunham os resultados contabeis dos correspondentes periodos de apuragao,
torna-se plenamente aplicavel a norma contida no artigo 54, da Lei n° 9.430, de 1996, em
razdc de a Contribuinte haver passado, nos anos-calendario seguintes, a apurar a base de

calculo do IRPJ por meio do lucro presumido.

E nado poderia ser diferente, tendo em vista que, quando da realiza¢ao
daquele lucro — no caso, pelo recebimento das parcelas da correspondente receita — ndo
faria sentido incluir, como tributavel, no respectivo trimestre de apuragdo, o valor da receita

recebida ja computado em periodos anteriores (na sistematica do lucro real), para servir de
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base para a presungéo do lucro a ser apurado, como, implicitamente, pleiteia a defesa, ao
invocar o regime de caixa, facultado as pessoas juridicas optantes por aguele regime de

tributagdo, segundo a tese da Recorrente.

Portanto, desse ponto de vista, procede a acusacgéo fiscal, relacionada ao
item 2, da autuagdo, passando-se sem maiores delongas, a apreciagdo dos demais

argumentos da Recorrente.

2. Dos tributos ja recolhidos e da aplicac&o do Parecer Normativo COSIT n
02, de 1996:

Alega a Recorrente que toda a receita diferida ja havia sido tributada por
ocasido da formalizagdo da exigéncia e, ainda que viesse a prevalecer o seu arrolamento
nos termos da pega acusatodria, caberia, no maximo a incidéncia de juros moratbrios,
aplicando-se o teor do Parecer Normativo COSIT n® 02, de 1996, plenamente cabivel a

espécie dos autos.

De inicio, afasto a alegada aplicagdo do mencionado ato normativo a
situagdo sob analise, considerando que o seu regramento somente cabe na hipotese da
constatacdo de inobservancia do regime de competéncia na escrituragdo de receitas e
despesas na determinagao do resultado da pessoa juridica, nos termos do artigo 6°, §§ 4°
ao 7°, do Decreto-lei n°® 1.598, de 1977, figura que ndo se coaduna com a sistematica de

tributagdo com base no lucro presumido.

Assim, como conclui pela procedéncia da motivagdo do langamento
incidente sobre os valores diferidos, objeto do item 2 da autuagao, caso reste caracterizado
o argumento da defesa, de que o tributo exigido aquele titulo foi objeto de pagamento ao
longo dos anos-calendario de 2000 e de 2002, os valores pagos passam a se caracterizar,
apenas, como recolthimentos indevidos passiveis de compensagao com o credito tributario

formalizado, segundo as normas gerais que regem a matéria,
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Considerando que o argumento sob apreciagdo compreende recolhimentos
de tributos realizados nos pericdos em que a Autuada optou pela tributagdo com base no
lucro presumido, seré ele analisado juntamente com a infragdo constante do item 1 da
autuagao, relacionada a falta ou insuficiéncia de recolhimentos nos anos-calendario de 2000

e 2002, demonstrada nas planilhas de fls. 589 e seguintes.

Segundo a pega acusatéria — e 0 voto condutor do aresto recorrido — os
recolhimentos efetuados pela empresa naqueles periodos ndo foram suficientes nem para
quitar os débitos relativos ao lucro presumido declarado, improcedendo a alegagéo de que

eles incluiam parcelas do lucro diferido em periodos anteriores.

Compulsando-se os livios Razdc e Registro de Servigcos Prestados,
utilizados pela Fiscalizagdo como fonte dos dados contidos na planilha de fls. 589, verifica-
se que a empresa emitiu, no ano de 2000, apenas sete notas fiscais relacionadas a sua

atividade operacional, quais sejam:

MES EMISSAO NFN° VAL OR CONTADEBIT. (CLIENTE/OBRA) FLS. AUTOS

Janeiro 565 577.648,95 112.01.00001 - Agetop 173, 178 e 267
Junho 567 279.284,77 112.01.00005 - ob. 408 - Caiapénia 176, 179 e 268
Julho 568 119.693,47 112.01.00005 - idem 176,180 e 269
Setembro 626 815.931,39 112.01.00001 - Agetop 173,179 e 270
Setembro 627 151.701,19 112.01.00001 - idem 173, 179 e 270
Novembro 628 396.792,23 112.01.00001 - idem 174,179 e 271
Novembro 629 799.999,85 112.01.00003 - Dergo 175,179 e 271

Da anélise da movimentagdo das contas onde o0s valores acima foram
debitados, observa-se o seguinte:

a) Conta 112.01.00001 — Agetop:

al) saldo inicial zero: o Unico registro de recebimento nela creditado (R$

797.721,30), corresponde a faturamentos do ano-calendario de 2000;
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a2) o valor da NF n° 565 (R$ 577.648,95), faturado em janeiro, foi liquidado
em outubro, mediante o recebimento de R$ 797.721,30, sobrando R$ 220.072,35, para

quitar faturamentos posteriores;

a3) o valor da NF n® 626 (R$ 815.931,39), faturado em setembro, foi
parcialmente recebido em outubro (R$ 220.072,35 - vide acima), restando, em aberto, o
valor de R$ 5385.859,04;

a4) os valores das NF's n°® 627 e 628 (R$ 151.701,19 e R$ 396.792,23),
emitidas em setembro e novembro, respectivamente, permaneceram em aberto, compondo

o saldo balanceado.

b) Conta 112.01.00005 — QObra 408 — Caiapédnia:

b1) os valores das NF’'s n°® 567 e 568 (R$ 279.284,77 e R$ 119.683,47),
emitidas em junho e julho, respectivamente, permaneceram em aberto, ndo obstante o saldo
da conta haver sido zerado ao final do ano-calendario, pois os valores nela creditados

tiveram como contrapartida, outras contas do Realizavef,

b2) os Autuantes consideraram, indevidamente, na planilha de fis. 5809,
como receifa ndo diferida, em julho de 2000, o valor faturado no més (R$ 119.693,47), ndo
recebido no ano, conforme demonstrado.

c) Conta 112.01.00003 — Dergo:

c1) a conta apresenta saldo inicial de R$ 8.250.851,70 e saldo final zero;

c2) todos os recebimentos nela registrados até setembro de 2000 foram
arrolados para tributagdo na planilha de fls. 589, embora se refiram, exclusivamente, a

valores faturados em periodos anteriores;
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c3) o valor da NF n° 629 (R$ 799.999,85), faturado em novembro, foi
liquidado em dezembro, ocasiao em que se fez a retengdo de tributos, de acordo com os

respectivos registros;

cd) todos os demais recebimentos registrados na conta se destinaram a

liquidar o saldo oriundo de periodos anteriores.

Do acima exposto, pode-se inferir que, do faturamento da Contribuinte no
ano de 2000, somente foram efetivamente recebidas no préprio ano, as parcelas de R$
797.721,30, em outubro, e de R$ 799.999 85, no més de dezembro; como a Fiscalizagdo
considerou a adogdo do regime de caixa, apenas esses valores passam a constituir as
Receitas Brutas Tributdveis (A-B+C), item D da planilha sob analise, em substituicio aocs

valores |a grafados.

Conclusoes:

- a exce¢do dos valores arrolados em julho (R$ 119.693,47, relativo a
receita diferida, ndo computada como tal, pelos Autuantes), agosto (R$ 18,07, outras
receitas tributaveis, correspondentes a descontos obtidos, fls. 181) e parte de setembro (R$
11,90, também referentes a descontos obtidos), todas as demais parcelas consideradas
pelo Fisco, para fins de tributagcdo com base no lucro presumido, nos trés primeiros
trimestres de 2000, sdo indevidas, por se referirem a recebimentos de receitas faturadas em
periodos anteriores, cujo resultado (lucro) se achava diferido no LALUR e foi tributado, de
oficio, no procedimento fiscal de que se cuida (item 2), com fundamento no artigo 54, da Lei
n°® 9.430, de 1996;

- o fato acima descrito voltou a ser observado no 4° trimestre, unico em que
parte do faturamento diferido no ano-calendario foi realizado no proprioc periodo, por
pagamentos dos credor na forma demonstrada acima; o calculo retificado dos novos
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valores tributaveis pode ser assim demonstrado, a partir do “ay-out’ da planilha original de
fls. 589:

12 Trim, 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.

Receita Bruta Contabilizada 577.648,95 279.284,77 1.087.326,05 1.196.792,08
N4o Recebidas no Més e Diferidas 577.648,95 279.284,77 1.087.326,05 1.196.792,08
Recebimentos de Diferidas Anteriores -0- -0- -0- 1.597.721,15
Receitas Brutas Tributaveis -0- -0- -0- 1.597.721,15
Qutras Receitas Tributaveis -0- -0- 29,97 3.128,05

- assim o lucro presumido correto a ser considerado no ano-calendario de
2000, pela aplicacao do percentual de 8% sobre a receita bruta tributavel, e o consequente

calculo do IRPJ devido no periodo, passam a ser 0s seguintes:

1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim.

Receitas Brutas Tributaveis -0- -0- -0- 1.597.721,15
% de presuncéo do lucro 8% 8% 8% 8%
Lucro Presumido -0- -0- -0- 127.817,69
Qutras Receitas Tributaveis -0- -0- 29,97 3.128,05
Base de Calculo do IRPJ -0- -0- 29,97 130.945,74
Aliquota aplicavel 15% 15% 15% 15%
IRPJ apurado (inclui adicional) -0- -0- 4,49 26.736,43
{ - ) Dedugdes (fls. 592) -0~ -0- -0- 9.600,00
IRPJ devido -0- -0- 4,49 17.136,43

- com base na andlise procedida no ano-calendario de 2000, observa-se,
facilmente, que os mesmos erros foram cometidos pela Fiscalizagéo no ano-calendério de
2002, uma vez que, inequivocamente, os valores arrolados na planiha de fls. 589, como
‘Recebimentos de Diferidas Anteriores” (item C), se referem ao ano-calendario anterior,

tendo em vista que o unico diferimento (parcial) ocorrido em 2002, foi no més de junho,
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conforme consta do citado demonstrativo; dessa forma, retificando-se 0s dados da planilha,

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

temos:

Receita Bruta Contabilizada 105.964,87 1.935.483,95
N&o Recebidas no Més e Diferidas -0 - 1.605.962,00
Recebimentos de Diferidas Anteriores -0- -0-
Receitas Brutas Tributaveis 105.964,87 329.521,95
QOutras Receitas Tributaveis 105.430,82 62.241,50
Receitas Brutas Tributaveis 105.964,87 329.521,95
% de presunc¢ado do lucro 8% 8%
Lucro Presumido 8.477,19 26.361,76
Qutras Receitas Tributaveis 105.430,82 62.241,50
Base de Célculo do IRPJ 113.808,01 88.603,26
Aliquota aplicavel 15% 15%
IRPJ apurado (inclui adicional) 22.477,00 16.150,81
( - ) Dedugdes (fls. 593) 13.050,50 6.560,09
IRPJ devido 9.426,50 9.590,72

De acordo com as planilhas de fls. 594 a 596, a Fiscalizagdo apurou créditos
da Contribuinte relativos a recolhimentos por ela efetuados concernentes aos quatro
trimestres de 2000, e aos dois primeiros trimestres de 2002, os quais, diante da
demonstracdo acima, e considerando 0 meu posicionamento acerca da infragdo de que trata
0 item 2 da autuacgao (tributagido do lucro diferido, por mudanga da forma de apuracdo do
IRPJ}, devem ter o seguinte tratamento:

27



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

N5

Procésso n°® : 10120.008772/2002-57
Acorddon® : 105-14.669

a) o valor recolhido relativamente ao primeiro trimesire de 2000 (R$
43.642,53 - fls. 595), assim como, o recolhimento a maior realizado quanto ao primeiro
trimestre de 2002 (R$ 246,04, correspondentes a R$ 9.672,54 - fls. 596 - deduzidos do
débito ora apurado, R$ 9.426,50), por se constituirem pagamentos indevidos nos préprios

periodos de apuragdo, podem ser compensados diretamente nos valores do tributo lancado,

decorrentes do item 2 da autuacao, nos respectivos trimestres;

b) o valor recolhido relativamente ao segundo trimestre de 2000 (R$
13.114,38 - fls. 595), assim como, os recolhimentos a maior realizados quanto ao terceiro
trimestre (R$ 19.461,64, correspondentes a R$ 19.466,13, deduzidos do débito ora apurado,
R$ 4,49), e ao quarto trimestre daquele ano (R$ 39.522,80, correspondentes a R$ 56.659,23
- fls. 595 - deduzidos do débito ora apurado, R$ 17.136,43), também constituem
pagamentos indevidos, 0s quais poderdo ser compensados com o crédito tributdrio

remanescente nesses autos, de acordo com as normas gerais de compensacgao vigentes;

c) o valor recolhido relativamente ao segundo trimestre de 2002 (R$
4.585,74 - fls. 596), foi corretamente deduzido do débito apurado quanto ao periodo (R$
9.590,72), unico que se manteve inalterado na retificagdo ora procedida, conforme

demonstrado acima.

3. Da adog¢éo do regime de caixa no lucro presumido:

A analise ja procedida neste voto demonstra a impropriedade do argumento
da defesa, diante da matéria objeto da apreciagéo realizada, uma vez que a tributagéo dos
valores que se achavam diferidos no periodo de apuragdo que antecede ao exercicio da
faculdade de apurar o imposto na modalidade do lucro presumido, prevista no artigo 54, da
Lei n° 9.430, de 1996, independe da adogao do regime de caixa que passou a ser utilizado
pela pessoa juridica optante, o qual prevalecera, apenas, para as receitas auferidas a partir
do primeiro periodo de apuragdo com base naquela modalidade, conforme observado pelos
autores do feito, na elaboracéo das planilhas que foram analisadas no item precedente.
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E, no caso presente, restou comprovado que as receitas que compunham o
lucro diferido pela Autuada (resultantes de contratos de prestagdo de servigos firmados com
entidades governamentais), ja haviam sido auferidas e contabilizadas, tendo em vista que a
autorizagao legal para que fosse postergada a correspondente tributagdo, na espécie, ficava
condicionada ao seu recebimento, nos termos do artigo 409, do RIR/S9, que prevaleceria
apenas na hipétese de a ora Recorrente permanecer na sistematica de apuragdo do IRPJ

pelo lucro real.

Portanto, n&o se tratava de expectaliva de receitas, segundo a tese da

Recorrente.

Como bem ressaltou o voto condutor do aresto guerreado, a sua op¢ao pelo
lucro presumido, pressupfe o atendimento a todas as exigéncias da legislagdo que rege a
matéria, inclusive a preconizada pelo artigo 54, da Lei n°® 9.430, de 1996, implicando, aquela
op¢do, na renuncia a faculdade de permanéncia do diferimento dos lucros de periodos

anteriores, implicito na regra legal em comento.

Por todo o exposto, 0 meu voto € no sentido de:

a) com relagdo ao primeiro item da autuagdo (falla ou insuficiéncia de
recolhimento do tributo): dar provimento parcial ao recurso, para afastar as exigéncias
relativas ao ano-calendario de 2000 e ao primeiro trimestre de 2002,

b) com relaggdo ac segundo item da autuagao (iributagdo dos valores
diferidos acumulados): considerar procedente a autuagado dos valores diferidos, admitindo,
entretanto, a compensacgdo dos recolhimentos indevidos realizados pela Contribuinte nos

anos-calendario de 2000 e 2002, na forma descrita neste voto.

4. Das demais infragdes sujeitas a multa isolada:
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Conforme relatado, este item da autuagdo compreende a imposigdo da
multa isolada prevista no artigo 44, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 9.430, de 1996, por falta de
transcriggo, no livro Diario, dos balangos ou balancetes de suspensao ou redugdo dos

recolhimentos por estimativa, no periodo de margo de 1997 a novembro de 1999.

As alegagbes contrarias a exigéncia, esposadas na impugnagao e

resumidas no relatodrio, foram dessa forma contestadas no julgado recorrido:

a) a alegagdo de que os balangos ou balancetes de suspensao/redugao
foram elaborados e transcritos em livro a parte, ndo socorre a Autuada, uma vez que a
legislagdo que autoriza a pessoa juridica a suspender ou reduzir os recolhimentos do IRPJ
por estimativa condiciona a transcricdo daqueles demonstrativos no livro Digrio, néo
facultando alternativas para fazé-lo no LALUR ou em livros auxiliares conforme analise dos

dispositivos legais invocados;

b) o livro apresentado em cépia na impugnag¢ao, no qual foram transcritos os
balancetes de que se cuida, ndo se acha registrado na Junta Comercial de Goias, para ter

validade como livro auxiliar, na forma da legislagdo citada;

c) improcedem as alegagbes de a exigéncia ora tratada ndo se achar
prevista na legislagdo comercial e o fato de o LALUR ser indicado para controles fiscais,
pois o contribuinte ndo se exime da obrigagao acessoéria instituida pelo artigo 35, § 1°, alinea
‘a”, da Lei n° 8.981, de 1995,

d) o argumento da impugnante implica na dispensa de obrigagdes
acessorias previstas em lei, o que é vedado ao julgador administrativo, assim como o €, a
apreciagdo de vicios que estariam contidos na legislagao instituidora da multa isolada
imposta no procedimento, vicios esses, concernentes a ilegalidade e ou

inconstitucionalidade de norma regularmente inserida no ordenamento juridico patrio;
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e) por fim, o acérdao recorrido repele a jurisprudéncia invocada pela defesa,
por alegada falta de pertinéncia e relevancia no presente litigio, alem de contrariar,
expressamente, dispositivos da IN SRF n°® 93, de 1997, a qual se acha subordinado o

julgador de primeiro grau.

No apelo, a Recorrente, além de reproduzir os argumentos apresentados na
fase impugnatéria, reclama que a instancia recorrida deixou de apreciar a documentacao
probatéria da elaboragédo dos balancetes transcritos em livro distinto do Didrio, e ilustra a
sua tese de improcedéncia do feito com a citagao de acordao deste Primeiro Conselho de

Contribuintes.

Iniciaimente, observa-se que, ao contrario do que afirmou a Contribuinte,
ndo se constata qualguer omissao no julgado recorrido, uma vez que, rejeitado 0 argumento
relativo a possibilidade de os balancetes de suspensao ou redug¢éo no recothimento das
estimativas ser transcrito em outro livro que nao o Diario, resta prejudicada a apreciacdo da
documentagdo que provaria o fato, ademais, a mengado a circunstancia de o livro
apresentado ndo se achar registrado no 6rgdo de comércio — nao se prestando, por isso,
como livro auxiliar, nos termos da legisiagdo citada — denota que, pelo menos, na forma,

aquele elemento de prova foi objeto de analise.

No mais, acompanho integralmente as conclusdes do acérddo guerreado
quanto a caracterizagio do ilicito apurado no procedimento, em razao de ¢ comportamento
da Fiscalizada infringir, flagrantemente, a legislagdo que |he autorizava reduzir ou suspender
os recolhimentos do imposto por estimativa no periodo autuado, ndo procedendo as suas

alegagdes em sentido contrario.

Com efeito, a possibilidade alternativa de transcrever os balancetes de que
se cuida, no LALUR, prevista no artigo 51, da Lei n° 8.383, de 1991, foi expressamente
revogada ao ser editada a Lei n° 8.981, de 1995, cujo artigo 35, § 1°, “a@”, disciplinando

diferentemente a matéria, somente prescreveu aquela transcrigdo no Didrio, ndo sendo licito
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ao aplicador, nem muito menos, ao intérprete da lei, dar extensdo a norma, para admitir a

utilizag&o de outro livro comercial ou fiscal para aquele fim.

Por pertinente, ressalve-se que a transcrigdo dos balancetes que teriam sido
elaborados tempestivamente pela Autuada, nao se deu nem ao menos no LALUR, mas sim,
em um livro inominado, sem o atendimento das formalidades legais para os livros auxiliares

da escrituragao comercial, conforme ressaltado pela instancia recorrida.

Considero, também, impréprias as alegagdes da defesa relacionadas a
invocagdo dos comandos contidos nos artigos 270 (cuja matriz legal € o artigo 8°, § 2°, do
Decretoei n® 1.598, de 1977), e 274, ambos do RIR/99, em razdo de o primeiro se referir
aos registros de ajustes ao lucro liquido do periodo (de natureza contabil), para a
determinagdo do lucro real, com a utilizagdo do LALUR ou de livros auxiliares, e o segundo,
as demonstracgdes financeiras a serem elaboradas ao final de cada periodo de apuragéo do

imposto, previstas na lei comercial, as quais poderao ser transcritas no Digrio ou no LALUR.

Como se vé, além de os dispositivos ndo tratarem dos balancetes de
suspensdo ou redugdo — que tém finalidade especifica, conforme analise ja procedida —
constituindo-se matéria estranha & lide, ndo houve a transcricdo dos balancetes no LALUR,

nem o livro utilizado preenche os requisitos para a sua adogao como fivro auxiliar.

A defesa acusa os Autuantes de ndo mencionarem a existéncia do livro em
que estariam transcritos o0s tais balancetes sem, no entanto, provar ter sido ele apresentado
antes do encerramento da acgdo fiscal, demonstrando a tempestividade daquele

procedimento, o que torna indcua a alegacgéo.

Por essas razbes, entendo restar comprovado 0 desatendimento ao
requisito legal que autoriza a suspensdo ou a reducido do recolhimento do tributo por

estimativa no periodo objeto da autuagdo, configurando a hipétese eleita pelo legislador
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para a imposi¢cdo da penalidade prevista no artigo 44, § 1° inciso IV, da Lei n® 9.430, de
1996, votando neste sentido.

Em fungdo do exposto, conduzo 0 meu voto para rejeitar as preliminares
suscitadas e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para afastar as exigéncias
relativas a falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto no ano-calendario de 2000 e no
primeiro trimestre de 2002 (item 1 da autuagdo), admitindo a compensagé@o dos
recolhimentos efetuados no citado periodo com o crédito tributario remanescente, na forma

acima descrita.

E o meu voto.

Sala das Sessbes - DF, em 15 de setembro de 2004.

Lu@éhenjo’s NOBRW
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